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西 咸 研 究 

•

西咸研究院                          2020年 6月 24日 

按：2020年 4月 20日，习近平主席在陕西视察时指出，

要围绕产业链部署创新链、围绕创新链布局产业链。产业链

“链长制”既是促“六稳”“六保”政策措施，也是加快构

建现代产业体系的重要举措。近日，西咸新区研究院围绕“链

长制”开展专题研究，形成建议报告，新区党工委副书记、

管委会主任康军同志予以批示。现将建议报告全文刊发，供

学习参考。 
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西咸研究院专题调研组 

 

面对突如其来的疫情影响，近期各省市为落实“六保”

任务中的“保产业链供应链稳定”，纷纷实施产业链“链长

制”。这一做法对新区来说，无论是夺取短期的“双胜利”，

还是加快产业长期高质量发展都具有一定的借鉴意义。 

一、“链长制”内涵和其他省市区做法 

“链长制”就是筛选一批产业规模实力强、产业链条完

善、龙头企业支撑突出、发展空间大的重点产业链，由一名

领导当链长、牵头部门参与、出台一套支持政策的工作模式，

协力推进产业链发展。 

确保产业链安全稳定，事关经济发展全局，特别在疫情

防控常态化背景下，进一步畅通产业循环、确保产业链供应

链安全稳定已迫在眉睫。去年 8月份，浙江省开展“链长制”

试点，要求各开发区确定一条产业链作为试点，链长由该开

发区所在市(县、区)的主要领导担任。在“链长制”的推动

下，各开发区内主导产业链升级的重大项目相继落地。特别

是今年疫情期间，得益于“链长制”实施后产业链的高度集

聚和抗风险韧性的提升，为产能快速恢复打下坚实基础。今

年 4 月 28 日，江西省出台《关于实施产业链链长制的工作

方案》，提出将有色金属、现代家具、汽车、纺织服装等制

造业产业链和文旅、商贸物流、房地产建筑等 14条产业链，

确定为省领导挂点担任链长的重点产业链。6月 11日，山东



 3 

省德州市确定实行产业链链长负责制，作为市委、市政府推

动新型工业化强市建设三年行动的重要部署，总链长由市委

书记、市长担任，二级产业链链长由市级领导同志担任。今

年以来，浙江省金华市浦江经济开发区成立产业链“链长制”

工作领导小组，围绕挂锁、绗缝、水晶、智能照明和智慧交

通、装备制造、纺织六大主导产业，组建六个工作专班，形

成主要领导担任“总链长”、班子成员担任“链长”、办局

和网格片负责人强强配合的多层次管理模式。 

二、新区实施“链长制”的必要性 

首先，是贯彻党中央关于产业链决策部署的务实之举。

党的十九届四中全会指出要“提升产业基础能力和产业链现

代化水平”。今年以来，总书记多次在讲话中又提出了新要

求，强调要不失时机畅通产业循环、市场循环、经济社会循

环，并把“保产业链供应链稳定”作为“六保”之一进行部

署。实施产业链链长制，就是贯彻总书记和党中央关于产业

链发展方面重要指示和部署的具体行动，也是当前扎实做好

“六稳”工作、落实“六保”任务的重要举措。 

其次，是对冲疫情负面影响确保产业链供应链稳定的创

新之策。在新冠肺炎疫情影响下，产业链供应链的安全稳定

问题日益突出，国内外经济下行压力罕见。从新区看，一季

度，新区实现生产总值 108.74 亿元，同比下降 1.8%。剔除

土地购置费，固投同比下降 3.6%。从产业看，一季度除了一

产增加外，规上工业和服务业营业收入同比出现较大降幅，

不同行业普遍面临产能下降、消费疲软、利润减少、资金紧
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张、信心不足等困难和问题，产业链上下游的传导作用、国

内外联动作用非常明显。由新区委领导亲自协调产业链上下

游各种矛盾和困难的化解、企业的帮扶、市场的需求拉动、

要素的保障等，有利于更好的调配资源、填补链条缺口，是

对冲疫情影响、畅通产业循环的一大创新。 

第三，是构建新区“6+1”现代产业体系的破题之要。

去年新区明确大力发展“6+1”主导产业。一年多来，一些

产业已经取得了积极进展，但从整体来看，不少产业还存在

链条不完善、龙头企业不强、处于价值链中低端等问题。实

施产业链链长制，是摸清产业链底数、深挖各环节存在问题

的一把“金钥匙”，也是打好产业基础高级化产业链现代化

攻坚战的新抓手，有利于集中力量培育壮大一批优势特色产

业链，早日实现“6+1”产业发展目标，推动新区产业迈向

中高端、构建具有西咸特色的现代化产业体系。 

三、几点建议 

实施“链长制”，核心是解决以下 4项内容： 

一是梳理重点推进的产业链。建议将 6+1主导产业作为

重点推进产业链，对于未列入重点的其他产业链，可由相关

责任部门同步负责。 

二是明确谁来担任链长。可参照山东省德州市做法，总

链长由新区党工委、管委会主要负责同志担任，下设二级产

业链链长，由新区分管委领导同志担任。 

三是明确链长职责和重点任务。参照江西省做法，链长

的主要职责应包括调研掌握产业链重点企业、重点项目、重
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点平台、关键共性技术、制约瓶颈等情况；研究制定产业链

图、技术路线图、应用领域图、区域分布图；统筹推进产业

链企业发展、招商引资、项目建设、人才引进、技术创新等

重大事项；精准帮扶产业链协同发展，协调解决发展中的重

大困难问题；研究制定支持各产业链发展的政策措施，等等。 

四是建立有效的工作推进机制。按照“1 名链长、1 个

牵头部门、N个配合部门、1项工作方案、1套支持政策”工

作模式，协力推进产业链发展。同时，可分产业链组建专家

咨询组，跟踪分析国内外经济与产业发展动态趋势，为产业

经济、技术发展提供决策咨询。 

 

 

 

 

 

 

送：省政府常务副省长。 

西咸新区管委会、西咸集团班子成员。 

省委政研室、省政府研究室。 

西安市委政研室、市政府研究室。 

发：各新城管委会班子成员及部门，各新城集团班子成员及   

    部门，西咸管委会各部门、西咸集团各部门，各街办（镇）。 
 


