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西咸新区研究院 2022 年 5 月 7 日

关于做大做强新区茯茶产业的思考建议

西咸研究院课题组

茯茶是新区的一张特色“名片”，在“十四运”上，新区茯

茶作为官方定制礼品赠送给各参赛团体和运动员。近期，课题组

围绕新区茯茶产业开展调研，在了解新区茯茶发展基础和借鉴国

内外茶企成功经验的基础上，提出打造国家级新区茯茶品牌，做

大做强新区茯茶产业的建议，供参考。

一、我国茶叶市场总体情况及发展趋势

（一）总体情况

2021 年，我国茶叶产量、内销总量等关键指标均稳定增长。
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从茶叶产量来看，全国干毛茶总产量306.32万吨，同比增长7.71

万吨，增幅2.6%（图1）。从内销总量来看，全国内销总量为230.19

万吨，同比增长 4.56%，总额为 3120 亿元，同比增长 8%。从销

售品类来看，绿茶销售130.92万吨，占比56.87%；红茶销售33.88

万吨，占比 14.72%；黑茶（含茯茶）销售 34.41 万吨，占比 14.95%；

其他品种茶叶销量占比均不足 10%（图 2）。

（二）发展趋势

在茶叶市场持续向好的环境下，茶叶产业、行业、企业都呈

现出一些新趋势。一是竞争趋于品牌化。消费者对茶叶的品质愈

图 1 2014-2021 年我国茶叶内销总量 图 2 2021 年我国各品类茶叶消费量

发重视，茶叶的品牌效应将有助于占领更多市场份额。二是产品

趋于多元化。年轻化的消费者追求更加简便、快捷、多元的茶叶

消费方式，促使企业往深加工方向发展，由茶叶混合其他原料制

成的风味茶饮层出不穷，定制化、便携式、小包装的茶饮产品广

受欢迎。三是销售趋于线上化。在新冠疫情防控和电商快速发展

的影响下，电商凭借品种丰富、价格清晰、购买便捷等优势，已

经逐渐发展成为消费者选购茶叶的重要途径。

二、新区茯茶产业基本情况
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（一）基本情况

茯茶是依托泾阳周边独有的气候、水质和工艺制作而成带有

“金花（冠突散囊菌）”的发酵茶，具有促消化、降三高、抗衰

老等功效，它对于原料的依赖度不高，而更加注重制茶的工艺。

近年来，新区充分运用得天独厚的自然优势，大力发展茯茶生产

和精深加工产业。目前，新区有茯茶生产企业 38 家（泾河 35 家、

沣东 2 家、秦汉１家），省、市级龙头企业 3 家，销售企业 200

多家，2021 年茯茶产量 4200 吨、产值 6.47 亿元。

（二）产业链基本情况

新区茯茶产业链上游是茶叶采购，中游是茶叶加工，下游是

茶叶销售。

上游采购环节。自古岭北不植茶，新区制作茯茶的原料茶都

是从外地采购而来。在原料茶产地方面，从湖南桃源、安化采购

的原料茶约占六成，从陕南西乡、南郑、紫阳和汉阴等地采购的

原料茶约占三成，从四川、云南等地采购的原料茶有一成左右。

在采购方式方面，新区各茯茶企业都是各自联系原料茶种植基地、

茶园及茶农，并独立采购。在采购趋势方面，近两年，在全省的

政策指导下，新区茯茶企业从陕南采购原料茶的比重持续上升，

与传统原料茶产区相比，陕南茶叶品质优良、价格低廉、运输方
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便，已逐步成为新区茯茶企业重要的优质原料茶供应基地。

中游加工环节。新区各茯茶企业加工工艺不尽相同，但都基

本包含拼配、渥堆、蒸（炒）茶、成型、发花、陈化等 6 道工序，

成品大多为“茯砖”形式。在茯茶企业方面，主要有泾渭茯茶公

司、金叶茯茶公司、陕西汇源健康食品公司等企业。在原料选择

方面，已不再局限于黑毛茶，红毛茶、白毛茶等均可用于制作茯

茶，发花部位也由茶叶拓展至金银花、玫瑰、茉莉等植物的根、

茎、叶、花、果；在加工形式方面，不仅传统的紧压茶能够发花，

松散形态的茶叶也实现了发花；在生产方式方面，全机械化、半

机械化、纯手工制作等多种方式并存；在产品开发方面，已研发

出金花白茶、金花红茶、金花普洱茶等近百种产品，还有茯茶面、

茯茶酒、茯茶食品等衍生品。

下游销售环节。在销售方式方面，包含线下和线上两种，其

中，线下销售占比超九成，销售网点基本布局在“两市一区”范

围之内，以本地内销为主。各茶企也都积极借力电商平台，在抖

音、淘宝等线上平台直播销售，开拓茯茶市场。在销售渠道方面，

企业依据自身市场资源和销售网络，承接深圳、浙江等地茯茶订

单，也在茯茶小镇、兵马俑等旅游景点投放。在产品销量方面，

以“陕西官茶”销售情况为例，200 克 68 元和 500 克 288 元包

装的茯茶销量占比较大，1000 克等大包装销量一般。

（三）存在问题及原因

在调研过程中，多位专家一致认为茯茶产业存在的突出问题
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是“叫好不叫座”，即茯茶品质属中上等，但产值却不高，两者

不相匹配，主要原因有以下 3 个方面。

一是领军企业不足。新区茯茶企业已有一定的数量基础，但

大多规模较小、各自为战，能够贯通上中下游的领军企业屈指可

数，难以整合汇聚全产业链资源。

二是品牌杂乱。各茯茶企业都在打造自己的茯茶产品和品牌，

没有形成标准统一、体系健全、被广泛认可的区域品牌和产品品

牌，茯茶的辨识度和竞争力不强。

三是营销力度不够。茯茶仅在西部省份有一定知名度，在全

国茶叶市场的认知度还不够高，缺乏专业的包装营销机构对茯茶

进行全面、实质、有效的品牌宣传。

三、经验借鉴

（一）产品营销方面——以立顿和小罐茶为例

立顿是世界知名的茶叶品牌，一是以茶叶拼配控制生产标准，

保证了产品质量的稳定统一，不论任何产区和季节，冲泡的茶饮

口味基本一致。二是采用袋泡茶冲饮方式，解决了传统茶叶冲泡

时间长、冲泡程序复杂、茶渣不易处理等问题。三是拼配技术和

袋泡茶形式整合了不同种类茶叶的生产方式，可以让茶叶作为标

准化商品进行规模化生产。

小罐茶是中国新生茶叶品牌，它用快消品营销思维打造标准

化茶叶产品。一是邀请国家制茶大师、非遗制茶技艺传承人背书，

制定茶叶品质标准，售价全国统一，建立了清晰的客户认知。二
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是简化饮用方式。推出小铝罐密封包装和“一罐一泡”的饮用方

式，为消费者提供了更加标准、便捷的饮用方式。

（二）品牌塑造方面——以西湖龙井和汉中仙毫为例

西湖龙井以“做优做精做真”主线加强品牌建设，2021 年，

以 79.05 亿元的品牌价值蝉联中国茶叶区域公用品牌价值榜首，

一是品牌管理方面，建立从上到下的品牌统一管理体系；二是品

牌保护方面，建立地方政府负总责的做真拒假责任体系；三是品

质保障方面，统一西湖龙井质量标准，建立品质技术标准体系；

四是产业扶持方面，出台一系列优惠政策，建立企业培育体系。

汉中仙毫构建公用品牌。一是以申请地理标志产品保护工作

为契机，将“午子仙毫”“定军茗眉”“宁强雀舌”3 个茶叶品牌

统一整合为“汉中仙毫”。二是实行定点产销企业资格认定。采

取企业自愿申报、专家评估、颁证挂牌的办法，统一定点经营销

售企业。三是规范品牌运营机制。推行标准化质量管理体系，强

化茶叶质量安全监管；开展地理标志保护专项行动，打击侵权假

冒违法行为。经过汉中市委、市政府 10 余年的持续打造，“汉中

仙毫”品牌知名度和影响力显著提升，以 32.94 亿元的品牌价值，

位列 2021 年中国茶叶区域公用品牌价值榜第 23 位，成为国内知

名茶叶品牌。

四、思考与建议

近两年，茯茶人工发花技术越来越成熟，很多南方茶企已进

军茯茶领域，其丰富的品牌营销经验和完备的市场销售体系，将
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会快速占据茯茶市场。因此，新区茯茶产业面临着“慢进也是退”

的处境，必须紧抓机遇、提速发展，主动争取市场占有率，打造

西咸茯茶品牌，在全国茶叶市场创出一片天地。具体建议如下。

按照“以品牌化建设为引领，坚持产品营销和产业发展“两

手抓”，实施 1 年定标准、3 年树品牌、5 年成规模三步走”的总

体思路，迅速做大做强新区茯茶产业，实现每年产量翻番、产值

翻倍，走出一条“标准化—品牌化—产业化”的茯茶复兴之路。

（一）以“标准化”强基固本。标准化是品牌化和工业化的

基础，按照“中低端茯茶做标准，高端茯茶做工艺”的思路，充

分发挥行业协会统筹引领作用，尽快健全新区茯茶标准化体系。

一是原料茶标准化。茯茶企业各自采购原料茶会直接影响茯

茶口味的统一性和稳定性。建议联合陕南、湖南、四川等地茶园

建设标准化茶叶供应基地，规范田间作业和加工程序，并实行高、

中、低端分级集中采购，确保原料茶品质稳定。

二是加工标准化。新区茯茶企业生产环节不同，加工手法各

异，茯茶成品差异较大。建议梳理出 2-3 类主流工艺，确定加工

流程、操作规范、技术参数等生产标准，推出各品类、各档次茯

茶的代表产品、拳头产品。

三是定价标准化。茯茶产品由企业自主定价，导致市场价格

模糊。建议研究制定新区茯茶等级评价标准，并建立与之相匹配

的价格体系，基本统一各档次茯茶产品售价范围，提升消费者信

任度。
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四是市场监管一体化。茯茶制作工艺在坊间广为流传，很多

家庭、个人都可生产制作，质量参差不齐。需加大对茯茶市场的

监管力度，严厉打击质量不合格、品质不达标及价格不合理的茯

茶产品，规范经营秩序，营造良好市场环境。

（二）以“品牌化”破局蝶变。茯茶要走出陕西，迈向全国、

全球必须依靠品牌化发展。借鉴西湖龙井有关做法，加大对新区

茯茶品牌的策划营销、品牌管理、宣传推广的全流程、全方位建

设力度，打造“区域品牌+企业品牌+产品品牌”相辅相成的综合

品牌体系。

一是重点打造“西咸茯茶”区域品牌。聘请专业设计公司和

策划团队，深挖“泾阳茯茶”文化资源和特色属性，开展立体式

策划包装，塑造深入人心的品牌故事，宣传诸如“丝路黑金，泾

阳茯茶”之类的广告语，尤其是针对“泾阳茯茶”尚无统一标识

的情况，推出 Logo、VI、包装、海报等系列宣传标识，全面塑

造“西咸茯茶”区域品牌。

二是创新企业品牌和产品品牌。鼓励引导茶企在达到区域品

牌标准的基础上，研发特色化、差异化茯茶产品，帮助企业在外

省建立茯茶展示中心和品鉴中心，加强对企业和产品品牌的策划

包装和宣传推广，创建一批知名茯茶企业品牌和产品品牌。

三是加强区域品牌管理。研究出台新区茯茶区域品牌管理办

法，规范各企业茯茶品牌的准入、使用、管理和退出等程序，严

禁未获得授权的企业擅自使用茯茶区域品牌，并定期检测已授权
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企业产品，保障茯茶区域品牌的品质和质量安全。

四是统一品牌形象。按照“门店标识一致、装修风格一致、

宣传标语一致”的标准，规范各类茯茶专营店形象。纸质包装的

茯茶在南方湿润条件下易发霉变质，南方茶企一般会二次封装，

造成茯茶包装不统一，可考虑采用真空包装，以保证全国统一的

茯茶包装形象，提升辨识度。

五是强化品牌营销。加大高铁、机场、酒店等人流密集场所

茯茶广告投放力度。组织茶企和宣传队伍赴各地参展、评优、推

介，展示新区茯茶产业形象。依托茯茶小镇，开发茯茶文化交流

互动场景，打造体验式、沉浸式消费。加大电商营销推广力度，

开设茯茶网上旗舰店和茯茶直播专场，全面提升新区茯茶品牌的

知名度和影响力。

（三）以“产业化”聚势崛起。尽快出台茯茶产业发展亟需

的政策、企业、载体、人才、资金等方面“一揽子”支持政策，

加速汇聚产业要素资源，打造发展新引擎。

一是加强顶层设计。研究出台新区茯茶产业发展规划及实施

方案，明确新区茯茶产业发展方向和重点任务，统一政府、行业

协会及企业的发展目标与合力。同时，要看到咸阳市茯茶产业基

础好、企业强，建议联合组建区域茯茶产业联盟，打破地域藩篱，

共同把茯茶产业做大做强。

二是培育扶持领军企业。产业壮大离不开龙头企业的引领带

动，在尊重茯茶企业意愿的前提下，有序实施兼并重组，扶持领
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军企业做大做强，提升新区茯茶产业集中度和行业竞争力。

三是加大资金支持。探索设立新区茯茶产业发展投资基金，

拓宽融资渠道，吸引社会资本投资茯茶产业建设。激励企业加大

产品研发，推出更多高附加值的茯茶衍生品。对茯茶生产企业信

息化、智能化升级改造予以一定补贴。

四是建设产业园区。目前新区茯茶企业布局较为分散，建议

依托茯茶小镇规划建设新区茯茶产业园，配套研发、仓储、包装

等设施，容纳聚集各类茯茶产业链上中下游企业，提升规模效应

和辐射效应，推动集群式发展。

五是引育技术人才。新区茶企多是非专业的加工人员。一方

面要加强培训，提升其加工技术和职业素养，另一方面，出台新

区茯茶产业链针对性人才引育政策和奖补措施，密切与陕科大、

西农大等高校的合作，大力培育和招引茯茶产品研发、市场营销、

企业管理及设备升级等方面的高层次人才，加速产品更新和产业

升级。

课题负责人：康 晨

成 员：赵 铮 李 伟

杨 俭 杨玉玲
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送：西咸新区管委会、西咸集团班子成员。

省委政研室、省政府研究室。

西安市委政研室、市政府研究室。

发：各新城管委会班子成员及部门，各新城集团班子成员及

部门，西咸管委会各部门、西咸集团各部门，各街办（镇）。
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