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西咸新区“十四五”卫生健康事业发展规划

[bookmark: _Hlk74650137]“十四五”时期是我国开启全面建设社会主义现代化国家新征程的起步期，是贯彻落实健康陕西承上启下的交汇期，也是西咸新区加快成为大西安新中心的关键时期。为进一步落实大卫生、大健康理念，推进健康西咸建设，实现新区卫生健康事业高质量发展，满足人民群众日益增长的健康服务需求，以《健康陕西2030规划纲要》《健康西安2030行动规划》《西咸新区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》为指引，编制本规划。
[bookmark: _Toc100090748][bookmark: _Toc75215840][bookmark: _Toc101430384][bookmark: _Toc101864311]一、发展基础与面临形势
[bookmark: _Toc101864312][bookmark: _Toc75215841][bookmark: _Toc101430385][bookmark: _Toc100090749]（一）“十三五”时期取得的主要成效
“十三五”期间，在新区党工委、管委会的领导下，全面贯彻落实健康中国战略，紧紧围绕新区经济建设和社会发展大局，“以人民为中心”，积极推进宜居环境建设，努力办好“十大实事”，卫生健康事业获得了长足发展，“健康西咸”建设迈出坚实步伐，人民群众健康水平显著提升。
[bookmark: _Hlk73057435]1.“三医联动”改革不断深化。以维护和增进人民健康福祉为目标，在全省率先开展门诊统筹和门诊慢性病按人头总额付费的支付方式改革，首创第三方经办工作运行模式，推动全民基本医保制度提质增效。积极推进基层医疗机构综合改革，在全省率先落实家庭医生签约服务费，实现贫困人口、失独对象等重点人群家庭医生签约全覆盖。推行基层薪酬制度改革，创新基本公共卫生服务绩效考核方式，将基层医疗机构门诊和住院人次与基本药物补助资金分配挂钩，合理激发医务人员积极性。成立以管委会主要负责同志为主任的“健康西咸建设工作委员会”，统筹推进健康西咸建设，全面开展健康细胞示范建设，健康西咸建设开局良好。
[bookmark: _Hlk73057779][bookmark: _Hlk58230763][bookmark: _Hlk58230780]2.医疗卫生服务体系逐渐完善。住院医师规范化培训制度初步建立，以全科医生为重点的基层医疗卫生人才队伍建设加快推进。卫生资源总量大幅增加，2020年全区医疗卫生机构745个,平均每千人口执业（助理）医师2.16，每千人口注册护士2.42，床位数4304个，较托管移交时医疗机构增加23个、每千人口执业（助理）医师增加1.06人，每千人口注册护士增加0.98人，床位数增加1567张。新区已启动9所三级医院及公共卫生管理中心建设，新改扩建乡镇卫生院（社区卫生服务中心）和村卫生室91家，建成后可提供床位6700张。西咸新区中心医院已于2019年底开诊，实现了新区三级医院“零突破”。
[bookmark: _Hlk73057810]3.重点人群健康水平不断提高。预防出生缺陷，加强孕产妇和0-6岁儿童健康管理，儿童眼保健和视力检查覆盖率52%。大力实施免费婚前检查、孕前检查、增补叶酸、产前筛查和新生儿疾病筛查项目。持续开展免费适龄妇女“两癌”筛查，做好艾滋病、梅毒、乙肝母婴阻断等公共卫生服务。将生育保险政策，孕产妇住院分娩费用纳入医疗保险基金支付范围。持续推进老年健康服务体系建设，政府出资为老年人购买意外伤害保险，65岁及以上老年人可免费健康体检，并在国家规范的基础上新增体检项目。
4.疾病预防控制工作卓有成效。持续推进重点传染病专病专防策略，建立传染病联席会议制度，落实传染病预测预警及疫情分析，传染病疫情报告率100%，有效遏制重点传染病的传播流行。建立新冠肺炎疫情防控体系，制定全员免费核酸检测应急指导方案和新冠肺炎疫情应对处置预案，坚持人物同防，累计监测5万余人，有效遏制疫情蔓延。稳步推进慢性病和地方病综合防治工作，四大类慢性病规划管理率达74%，碘缺乏病、饮水型氟中毒防制卓有成效。实施国家扩大免疫规划，推进预防接种门诊规范化建设，实现数字化接种门诊全覆盖，免疫规划类疫苗接种率达95%以上。
[image: 98281551]5.卫生健康信息化建设加快。深化“互联网＋医疗健康”、区域检验检查信息平台和“互联网+公共卫生”应用，建成一体化全民健康信息平台，完成省市和新区平台互联互通，实现公共卫生、医疗服务、医疗保障、药品管理、计划生育、综合管理子系统信息协同。建立“互联网+妇幼健康”、“互联网+免疫规划”、“互联网+慢病精细化管理”等信息系统，开通“健康西咸”APP，不断优化卫生健康业务运行效率，提升便民惠民能力。
6.医保制度更加公平可持续。整合新型农村合作医疗和城镇居民医疗保险，合并生育保险与职工医保，减轻单位和个人负担，提升基金共济能力，基本医保参保率保持在95%以上。构建医保目录动态调整机制，推动药品耗材招采改革，不断深化医疗服务价格改革。充分发挥医保精准扶贫效能，贫困人口城乡居民基本医疗保险、大病保险、医疗救助“三重保障”衔接有序，重特大疾病医疗救助、疾病应急救助全面推开。持续开展“打击欺诈骗保”集中宣传月活动和打击欺诈骗保专项治理行动，加大医保基金的稽查范围和督查力度。推进医保信息化建设，推广医保电子凭证应用，不断优化异地就医直接结算机制。
[bookmark: _Toc75215843][bookmark: _Toc101430386][bookmark: _Toc100090750][bookmark: _Toc101864313]（二）“十四五”时期面临的机遇和挑战
[bookmark: _Toc75215844][bookmark: _Toc100090751]1.发展机遇
“十四五”时期是我国开启全面建设社会主义现代化国家新征程的起步期，也是西咸新区加快成为大西安新中心的关键时期。西咸新区高质量发展助力卫生健康事业发展。西咸新区以高质量发展为主题，以改革创新为动力，以扩大开放为突破，积极践行创新城市发展方式，把增进人民福祉、满足人民群众多层次诉求作为发展的出发点和落脚点。建设卫生健康事业已经成为社会共识。陕西省围绕疾病预防和健康促进两大核心推出“健康陕西”，将健康中国建设推广成为全社会共识。“一带一路”倡议与秦创原总平台给卫生健康事业发展带来新的契机。西咸新区作为“一带一路”倡议的核心点，西咸一体化的连接点，秦创原平台的总窗口，将会更好地发挥创新城市发展方式试验区综合功能，卫生健康事业发展也将面临前所未有的历史契机。信息技术与科技创新赋能健康行业。信息技术的迅猛发展推动着数字经济与医疗健康产业深度融合，互联网+医疗健康的新模式和新业态逐渐涌现，疾病预防、检测、诊断和治疗模式正朝着个性化、精准化、智能化和远程化的方向发展，医疗服务的可及性与公平性大幅提高，数字经济正为医疗产业的变革和升级注入新动能。
[bookmark: _Toc75215845][bookmark: _Toc100090752]2.面临挑战
[bookmark: _Toc57040965]“十四五”期间卫生健康事业发展也面临严峻挑战。创新城市发展及新型城镇化要求卫生健康事业的高质量创新发展。推动卫生健康事业实现高质量发展，是实施健康中国战略的题中应有之义，是满足人民日益增长的健康需求的必由之路，新区应加强体系建设、部门协作、科技与人才支撑等方面的改革发展。老龄化加剧对卫生健康事业发展提出了挑战。截至2020年底，中国65周岁及以上老年人口约1.91亿，占比13.50%。随着老龄化的不断加深，对于医疗保健、康复护理、生活照料等服务和费用的需求日益增加，给医疗卫生资源和服务供给带来巨大压力。后疫情时代对医疗卫生事业发展提出了更高的要求。突发的新冠疫情不仅凸显出公共卫生体系的重要性及其现存短板，更是要求卫生健康事业抓紧补短板、堵漏洞、强弱项，加快完善各方面体制机制，着力提高应对重大突发公共卫生事件的能力和水平，构筑强大的公共卫生体系，完善疾病预防控制体系，建设平战结合的重大疫情防控救治体系，强化公共卫生法治保障和科技支撑，提升应急物资储备和保障能力，重视生物安全风险，提升生物安全防御能力。
[bookmark: _Toc101864314][bookmark: _Toc100090753][bookmark: _Toc101430387][bookmark: _Toc75215846]二、总体要求
[bookmark: _Toc101430388][bookmark: _Toc101864315][bookmark: _Toc100090754][bookmark: _Toc75215847]（一）指导思想
高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，深入贯彻落实习近平总书记“发挥西咸新区作为国家创新城市发展方式试验区的综合功能”的重要指示和国务院批复中“围绕创新城市发展方式，努力把西咸新区建设成为我国向西开放的重要枢纽、西部大开发的新引擎和中国特色新型城镇化的范例”要求，以及中省市提出的“推进健康中国建设，提高人民健康水平”要求,学习贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，以增进人民健康福祉为根本宗旨，认真分析当前卫生健康领域改革与发展面临的形势和要求，把握公益公平，优化资源整合，强化改革创新，突出能力建设，科学谋划“十四五”时期卫生健康领域改革与发展的重点任务，统筹推进医疗卫生、公共卫生、医保制度、健康服务、人才培养等综合改革，构建起与人民群众健康需求相适应、与国家级新区建设相匹配的高效整合型医疗卫生服务体系和多层次医疗保障体系，不断提高城乡居民健康素质，促进卫生健康事业全面协调可持续发展。
[bookmark: _Toc101864316][bookmark: _Toc101430389][bookmark: _Toc75215848][bookmark: _Toc100090755]（二）基本原则
坚持人民至上，促进健康公平。把实现、维护、发展人民群众健康权益作为卫生健康工作的根本出发点，发挥政府主导作用，把基本医疗卫生制度作为公共产品向居民提供，保障群众获得高质量、有效率、能负担的医药服务。
增强改革协同,全力攻坚克难。坚持系统集成、协同高效，统筹医疗、医保、医药“三医联动”改革，推进政策协同和制度创新,调动医务人员参与改革的积极性,化解卫生健康改革发展中的深层次问题和矛盾。
促进内涵发展，优化资源利用。优化卫生健康资源配置，加强各级各类医疗卫生机构分工协作，推进预防、医疗、康复、教学、科研协同发展，改善医疗卫生体系运行效率，提升发展质量和服务绩效。
发挥市场作用，激发发展活力。营造平等参与、公平开放的卫生健康发展环境，充分调动社会参与积极性，形成政府、市场、社会共同推进卫生健康发展的良好格局。
瞄准区域核心，推进创新发展。推进以医学科技创新为核心的全面创新，依托秦创原创新发展平台，建设充满创新活力的医学科技高地，提高新区医学科技的区域影响力。
[bookmark: _Toc100090756][bookmark: _Toc101864317][bookmark: _Toc101430390][bookmark: _Toc75215849]（三）发展目标
[bookmark: _Hlk75214798]健康西咸取得显著成效，提升西咸新区在西安都市圈医疗中心的重要性，并将西咸新区打造成为创新型医疗中心示范区。到2025年，实现人人享有基本医疗卫生服务，医疗服务能力不断提升，医疗保障制度更加成熟定型，基本完成医保关键领域的改革任务，努力满足人民群众多层次、多样化医疗服务需求，形成内涵丰富、结构合理、完善高效的医疗卫生服务体系。
主要目标：一是建成适应居民多层次和多元化健康需求、上下联动、优势互补的医疗服务体系；二是建立符合城市功能定位和发展目标的公共卫生与卫生应急保障体系；三是完善医学人才培养体系，优化医学执业与发展环境；四是建成完善的中医药服务体系，提高中医药传承创新和内涵发展能力；五是全面建成以基本医疗保险为主体，医疗救助为托底，其他多种保障方式共同发展的医疗保障制度体系。
“十四五”时期卫生健康事业主要发展规划指标
	指标类别
	主要指标
	2020年
	2025年目标值
	属性

	健康水平
	人均预期寿命（岁）
	79.25
	≥82
	预期性

	
	五年平均孕产妇死亡率（/10万）
	9.7
	≤13
	预期性

	
	五年平均婴儿死亡率（‰）
	1.07
	≤5
	预期性

	健康生活
	城乡居民健康素养水平（%）
	-
	≥25
	预期性

	
	产前筛查率（%）
	-
	[bookmark: _Toc78816261]≥95
	预期性

	
	新生儿遗传代谢性疾病筛查率（%）
	-
	[bookmark: _Toc78816262]≥98
	预期性

	疾病防控
	以乡（镇、街道）为单位
适龄儿童免疫规划疫苗接种率（%）
	≥95
	≥95
	约束性

	
	糖尿病、高血压患者规范管理率（%）
	-
	≥70
	约束性

	
	艾滋病全人群感染率（%）
	-
	<0.16
	预期性

	
	肺结核发病率（/10万）
	43.11
	≤55
	预期性

	健康服务
	每千人口医疗卫生机构床位数（张）
	4.21
	8.41
	预期性

	
	每千人口执业（助理）医师数（人）
	2.16
	4.5
	预期性

	
	每千人口注册护士数（人）
	1.53
	5.5
	预期性

	
	每万人口全科医生数（人）
	2.42
	3.16
	约束性

	
	每千人口拥有3岁以下婴幼儿托位数
	-
	4.8
	预期性

	健康保障
	政策范围内住院费用支付比例
	75%
	70%
	预期性

	
	个人卫生支出占卫生总费用的比例（%）
	-
	≤28
	约束性

	卫生监督
	重点行业的用人单位
职业病危害项目申报率（%）
	85
	90
	预期性

	
	公共场所卫生量化分级管理覆盖率（%）
	85
	90
	预期性


[bookmark: _Toc101864318][bookmark: _Toc101430391][bookmark: _Toc75215850][bookmark: _Toc100090757]三、主要任务
[bookmark: _Toc100090758][bookmark: _Toc101864319][bookmark: _Toc75215851][bookmark: _Toc101430392]（一）提高公共卫生综合服务能力
[bookmark: _Toc75215852][bookmark: _Toc100090759]1.提高公共卫生应急处置能力
完善卫生应急管理机构，加强卫生应急专业队伍建设。形成由公共卫生应急指挥机构、各应急处置机构和专家咨询机构组成的常态化卫生应急管理体系。制定突发公共卫生应急预案，并定期开展实战应急演练，根据演练检验并及时修订预案。注重各级卫生应急专项预案的相互衔接，实现分项不分事，紧密衔接，精准处置。完善公共卫生风险监测与预警、信息报送与公开、应急处置与救援等相关标准。到2025年，突发急性传染病现场规范处置率达到95%。
[bookmark: _Toc100090760][bookmark: _Toc75215853]2.加强公共卫生应急预警能力
把增强早期预警能力作为健全卫生应急管理体系的首要任务，构建各级医院和基层医疗卫生机构筛查哨点的传染病动态监测系统，整合各类医药服务信息，实现病例和症状监测信息实时汇集，开展系统化分析并具备预警功能。开展新发突发传染性、流行性疾病走势和公共卫生安全风险挑战等研判，形成防治方案，进一步完善应急预案体系，提高预测预警预防和应急处置能力。
[bookmark: _Toc100090761][bookmark: _Toc75215854]3.提升实验室的检验检测能力
[bookmark: _Toc75215855]加快实验室建设，提升基层医疗机构实验室能力，同步加强实验室技术人员、仪器设备、检测试剂、消毒物资等储备，有效实施疾病预防与控制、突发公共卫生事件应急处置、实验室检测与评价等职能。充分带动新区范围内的第三方检验机构，完善不明原因疾病和新发传染病的实验室检测鉴定技术、能力储备和网络实验室信息的监测分析工作，切实增强病因快速调查和有毒物质的检测能力。政府、高校和第三方检验机构三方联动，共同提高突发公共卫生事件的早期鉴别能力和实验室整体检测水平。
[bookmark: _Toc100090762]4.提高突发疾病综合防控能力
完善疾病预防控制网络。加快构建整合型医疗卫生服务体系，强化公共卫生服务能力建设，完善专业公共卫生机构、综合医院（专科医院）、基层医疗卫生机构“三位一体”的重大疾病防控机制。明确各级各类医疗卫生机构功能定位，建立健全不同机构间信息共享、互联互通机制，推进慢性病“防、治、管”整体融合发展。加强疾控机构卫生应急队伍及能力建设。依托现有医疗卫生机构，利用现有专业人员，建立紧急医学救援、突发急性传染病控制、卫生监督卫生应急队伍，配备必要检测检验仪器设备，提升检验检测、流行病学调查、应急处置等能力。到2025年，突发急性传染病防控队伍建设覆盖率达90%。新区各级各类企事业单位要配备卫生员、学校配备校医，形成跨部门、跨区域协作的疾病防控网络，织密筑牢基层疾病控制第一道防线。
完善重大疫情医疗救治费用保障机制。总结新冠肺炎疫情期间医疗保障实践做法，完善和落实重大疫情医疗救治费用保障机制，一是在突发疫情等紧急情况时，确保医疗机构先救治、后收费，健全重大疫情医疗救治医保支付政策，完善异地就医直接结算制度，确保患者不因费用问题影响就医。二是探索建立特殊群体、特定疾病医药费豁免制度，有针对性免除医保目录、支付限额、用药量等限制性条款，减轻困难群众就医就诊后顾之忧。三是统筹医疗保障基金和公共卫生服务资金使用，提高对基层医疗机构的支付比例，实现公共卫生服务和医疗服务有效衔接。
[bookmark: _Toc75215856][bookmark: _Toc100090763]5.提高医疗应急物资保障能力
建立健全政府公共卫生应急物资储备体系。扩大应急物资储备规模，加大应急医疗物资储备资金投入，保证充足稳定的财政拨款。此外在加强国家医疗物资实物储备的同时，应加强生产供货商管控物资储备和流通领域供货商管控物资储备，探索多种储备形式相结合的储备模式，有效提高资源利用效率。其次，优化应急物资储备结构。制定和完善应急物资储备标准，做好中央和地方医疗物资储备的协同联动，同时结合医疗物资的用途、保质期限、保障区域、人口数量等合理制定公共卫生应急物资储备目录并动态更新。最后，提高应急物资调运能力。突出平战结合，健全统一采购调配模式，强化规范管理，整合运力资源，确保公共卫生应急物资供应链安全、高效、畅通。
[bookmark: _Toc75215857][bookmark: _Toc100090764]6.建立统一的信息化指挥调度系统
按照省、市十四五规划统一部署，结合新区实际，建立覆盖新区，可拓展至乡（镇）、村的卫生应急作业平台。完善应对重大传染病疫情的应急调度机制，健全储备医院、大型公共设施紧急转换为医疗卫生设施的应急预案。落实以属地化管理为主的公共卫生风险排查、报告、处置责任，健全街镇（社区）、基层医疗卫生机构和警务室“三位一体”应对突发公共卫生事件联防联控机制。
	专栏1  疾病防控与卫生应急重大工程

	1.新区公共卫生管理中心建设。新建公共卫生管理中心1处，完善新区疾控机构实验室能力和人才队伍建设。
2.创建省级卫生应急规范化区县。推进卫生应急体系建设，提升卫生应急管理水平和突发事件应对能力，力争完成创建1个省级卫生应急规范化区县的任务。
3．建设创伤中心。结合新区医疗资源布局，依托二级以上综合医院建立至少1家符合要求的创伤中心，强化胸痛诊疗相关院前急救设备设施配备，建立创伤救治网络。
4.完善新区传染病救治网络。到2025年，建成1个达标的传染病专科医院，二级以上综合医院都建有达标的感染科和符合条件核酸检测实验室。


[bookmark: _Toc100090765][bookmark: _Toc101864320][bookmark: _Toc101430393][bookmark: _Toc75215858]（二）强化重大疾病的防控
[bookmark: _Toc100090766][bookmark: _Toc75215859]1.加强全民健康教育工作 
建立以健康促进为核心、社区为基础、家庭为单位、学校与工矿企业和公共场所为重点的健康教育工作模式。建成以专业健康教育机构为引领、公共卫生机构和基层卫生服务机构为骨干、医疗机构为支撑的健康教育体系。广泛开展全民健康素养促进行动和健康中国行等活动，普及合理营养、合理用药、科学就医和灾害自救互救等知识，提高全民健康素养。加强健康科普规范化管理，建立健全健康知识和技能核心信息发布制度。倡导健康文明的生活方式，实施国民营养计划，引导群众加强自我健康管理，深入推进以健康口腔、健康体重、健康骨骼等为重点的全民健康生活方式行动，广泛宣传合理膳食、适量运动、戒烟限酒等健康科普知识，开展家庭和高危个体健康生活方式指导和干预。
[bookmark: _Toc75215860][bookmark: _Toc100090767]2.加强传染病防治工作
[bookmark: _Hlk75758998][bookmark: _Hlk75758964]完善重大疾病联防联控、群防群控机制，强化传染病调查处置权限，推行网格化疾病防控管理模式，继续实施重点传染病专病专防策略，努力降低艾滋病、结核病、出血热等传染病的发病率。耐多药肺结核高危人群耐药筛查率达到95%以上，基层医疗卫生机构肺结核患者规范管理率达90%以上，5岁以下儿童乙肝表面抗原携带率降到0.75%以下。加强预防接种规范化管理，建立常态化全流程监督检查制度，加强免疫规划，贯彻落实《疫苗管理法》，完善预防接种工作管理制度，完善免疫规划信息化建设。
[bookmark: _Toc75215861][bookmark: _Toc100090768]3.推进地方病消除控制
加大推进碘缺乏病、饮水型氟中毒等地方病防治工作，做好患者救治和慢病管理；持续协助水务部门推进防氟改水工作，做好高碘病区监测，持续保持地方病有效控制状态。
[bookmark: _Toc75215862][bookmark: _Toc100090769]4.实施慢性病综合防控
建立慢性病联防联控机制，实现高血压、糖尿病、肿瘤等高危害疾病早诊早治。有效控制慢性病危险因素，逐步扩大全生命周期慢性病健康管理的人群覆盖面，有效减轻慢性病疾病负担。建立高血压监测体系，开展血压监测达标行动，实施首诊测血压。
[bookmark: _Toc75215863][bookmark: _Toc100090770]5.强化精神疾病的防治
加大精神科医师培养力度，加强严重精神障碍患者服务管理，继续推进社会心理服务体系建设试点，完善学生及企事业单位心理健康服务网络，搭建村（社区）心理服务平台，开展科普宣传及心理服务。到2025年，精神科执业（助理）医师达到4名／10万人。
[bookmark: _Toc100090771][bookmark: _Toc75215864]6.重视职业病危害防治
进一步健全职业病防治责任体系。结合经济结构调整和转型升级，将职业病危害防治技术攻关、小微企业职业病危害防治帮扶、职业病危害管理等，纳入职业病防治整体规划。将尘肺病防治延伸到乡镇、社区，从源头上遏制职业病危害。以“健康企业”建设为切入点，营造有益于职业健康的环境。巩固健康教育成果，更新健康促进手段，及时应对产业转型、技术进步可能产生的职业健康新问题。到2025年，重点行业的用人单位职业病危害项目申报率达到90%以上。加强职业病防治技术支撑体系建设。完善由职业病监测评估、职业病危害工程防护、职业病诊断救治三类技术支撑机构及相关专业机构组成的职业病防治技术支撑体系。新区三类技术支撑机构分别承担相应区域内重点职业病和职业病危害因素监测、评估等技术支撑任务。
[bookmark: _Toc100090772][bookmark: _Toc75215865]7.加强食品安全风险监测
健全食品安全风险监测体系，按照省级统一安排，做好食品污染物和有害因素监测工作；所有二级及以上医疗机构纳入食源性疾病监测哨点医院范围，加强实验室检测能力建设力度，健全风险评估制度和食品安全风险预警机制，建立科学有效的评估方法，构建和完善预警所需信息数据库，逐步提高食品风险评估能力和预警能力。
	[bookmark: _Hlk75759307]专栏2  重大疾病防控重大工程

	1.全民健康教育工程。广泛开展全民健康素养促进行动，到2025年，居民健康素养水平达到20%，居民突发急性传染病防治素养水平达到30%。
2.重点传染病防治。艾滋病及性病检测咨询纳入婚前自愿医学检查。
3.慢性疾病防治。高血压、糖尿病患者规范管理率均达到70%以上。到2025年，重点癌种早诊率达到58%以上。
4.食品安全风险监测。食源性疾病监测哨点覆盖辖区所有二级以上综合医院及基层医疗卫生机构。


[bookmark: _Toc75215866][bookmark: _Toc101430394][bookmark: _Toc100090773][bookmark: _Toc101864321]（三）深化医药卫生体制的改革
[bookmark: _Toc75215867][bookmark: _Toc100090774][bookmark: _Hlk75759848]1.实施关键领域医疗保障改革
[bookmark: _Hlk75759800]促进多层次医疗保障体系发展。强化基本医疗保险、大病保险与医疗救助三重保障功能，促进各类医疗保障互补衔接，提高重特大疾病和多元医疗需求保障水平。完善和规范居民大病保险、职工大额医疗费用补助、公务员医疗补助及企业补充医疗保险。加快发展商业健康保险，丰富健康保险产品供给，用足用好商业健康保险个人所得税政策，研究扩大保险产品范围。加强市场行为监管，突出健康保险产品设计、销售、赔付等关键环节监管，提高健康保障服务能力。鼓励社会慈善捐赠，统筹调动慈善医疗救助力量，支持医疗互助有序发展。到2025年，医疗保障制度更加成熟定型，基本完成待遇保障、筹资运行、医保支付、基金监管等重要机制和医药服务供给、医保管理服务等关键领域的改革任务。
[bookmark: _Toc100090775][bookmark: _Toc75215868]2.全面推进分级诊疗制度建设
进一步推进医联体建设，优化医联体内部运行机制和分工协作机制，细化医联体政策设计，完善医联体激励机制，调动牵头医院积极性，开展分级诊疗考核，巩固分级诊疗制度，加强行业监管，扎实推进家庭医生签约服务，发挥基层医疗卫生服务主阵地作用。鼓励社会办医疗机构、护理、康复等机构参与医疗联合体建设。统筹推进乡镇卫生院（社区卫生服务中心）、村卫生室建设的综合服务能力提升工作。深入推进镇村卫生服务一体化管理，探索打造集健康管理、健康促进、疾病预防、妇幼保健、医疗康复、医养结合、健康脱贫等为一体的健康共同体，拓展镇村卫生服务一体化建设内涵和外延。推动优质医疗资源向基层流动，推进医学检验中心、医学影像诊断中心、病理诊断中心等独立设置医疗机构建设，通过平台化的服务模式，实现医疗资源的集约利用和共享，精准对接群众多层次、多样化和差别化的健康服务需求；以慢性病健康管理和妇科、儿科、中医分级诊疗为切入点，推进高水平医院与基层医疗机构建立责任、利益、服务和管理共同体；支持依托实体医疗机构独立设置互联网医院，深化远程医疗协作网建设，提高优质医疗资源可及性和医疗服务整体效率。
[bookmark: _Toc75215869][bookmark: _Toc100090776]3.推动公立医院高质量发展
推进党委领导下的院长负责制改革，加强党对公立医院的领导，大力推动“三个转变”实现“三个提高”。建立健全医院内部管理制度，推进医院章程制定，完善绩效考核，规范医院收支运行，及时总结推广医院人性化、精细化、现代化的管理模式和经验，推动公立医院在发展方式上从业务增长转向质量提升。推进公立医院薪酬制度改革，建立符合行业特点的薪酬制度，落实“两个允许”政策，提高医务人员支出占医院总支出的比例。落实政府对符合区域卫生规划的公立医院投入政策和对中医医院投入倾斜政策。完善医院绩效考核评价体系，加强医疗服务监管，强化医院精细化管理和内控制度，建立公立医院医疗费用监测体系，有效控制医疗费用不合理增长。
[bookmark: _Toc75215870][bookmark: _Toc100090777]4.加大药品耗材供应管理力度
落实非政府办基层及二级以上医疗卫生机构基本药物零差率销售补偿工作，通过政府补助和医保补偿等方式，建立基本药物补偿新机制。深化基本药物制度，完善二级以上医疗机构基本药物优先使用机制的监督管理，坚持常见病、慢性病优先使用基本药物。发挥药品耗材招采联盟作用，进一步压缩药品耗材虚高价格。全面落实国家组织药品集中采购和使用相关政策措施，全面落实药品和医用耗材购销“两票制”，强化购销票据查验，巩国扩大药品改革成效。推进总药师制度建设，落实二级及以上医院总药师制度，推动服务管理模式转型，促进合理用药。优化医药集中采购服务与监管信息系统，实现全程信息化管理。
	专栏3  医药卫生体制改革重大工程

	1.完善多层次医疗保障体系。完善和规范居民大病保险、职工大额医疗费用补助、公务员医疗补助及企业补充医疗保险。支持发展商业健康保险，加强市场行为监管。
2.公立医院改革制度建设。推进公立医院薪酬制度改革，落实好“两个允许”政策。落实二级及以上医院总药师制度，促进合理用药。
3.整合型医疗服务体系建设。推进医联体建设，完善激励机制，巩固分级诊疗制度。鼓励社会办医疗机构参与医联体建设。
4．基本药物使用管理。巩固政府办基层医疗机构基本药物实施成果，确保基层医疗机构基药实施率始终保持90%以上，并逐步扩大到所有二级以上医疗机构，保持一定的基药实施率。


[bookmark: _Toc101864322][bookmark: _Toc75215871][bookmark: _Toc101430395][bookmark: _Toc100090778]（四）建成多层次医疗保障体系
[bookmark: _Toc75215872][bookmark: _Toc100090779]1.完善公平适度的待遇保障机制
促进多层次医疗保障体系发展。完善覆盖全民、依法参加的基本医疗保险制度和政策体系。建立待遇调整机制，政策范围内住院费用支付比例达到70%,巩固大病保险保障水平,健全重特大疾病医疗救助制度。在强化基本医疗保险、大病保险与医疗救助三重保障功能的同时，促进各类医疗保障制度互补衔接。引导推动医疗保险与商业健康保险融合发展，丰富和完善商业健康保险产品供给。做好长期护理险政策储备，探索建立可操作、可复制、可推广的制度框架，按照国家和省市试点安排，适时开展长期护理保险工作。
[bookmark: _Toc75215873][bookmark: _Toc100090780]2.建立管用高效的医保支付机制
加强基本医疗保险基金收支预算管理，逐步推进以总额控制为基础、以按病种付费为主的多元复合式医保支付方式改革，积极推进按疾病诊断相关分组(DRG)付费试点工作。进一步增加按床日付费、日间手术病种数量，完善按次均住院费用定额付费、按人头付费和按床日付费等多种补充付费方式，降低按项目付费的占比。到2025年，医保支付方式改革覆盖全区所有医疗机构及医疗服务，全区范围内普遍实施适应不同疾病、不同服务特点的激励与约束并重的多元复合式医保支付方式。
[bookmark: _Toc100090781][bookmark: _Toc75215874]3.建立协同规范的医药采购机制
继续巩固“4+7”试点工作成果，跟踪了解新一轮国家组织药品集中采购和使用工作推进情况，做好相关药品价格监测工作。落实好国家医保资金结余留用指导意见要求，持续平稳推进国家组织药品集中采购和使用各批次工作。跟踪评估取消医用耗材加成、调整医疗服务价格政策，密切关注医疗服务价格和医药费用变化情况，积极主动回应社会关切。积极推进高值医用耗材治理，按照国家、省工作部署，完成医用耗材集中带量采购任务。建立和完善药品价格应急监测和常规监测工作机制，推进医用耗材价格监测工作机制建立，为药品和耗材集采提供精准科学保障。
[bookmark: _Toc100090782][bookmark: _Toc75215875]4.健全严密有力的基金监管机制
改革完善医保基金监管体制，加强医保基金能力建设，强化培训，提升整体专业素养和业务能力。完善医保智能监管系统，逐步实现全覆盖，利用新技术新手段，提高监管效率。加强医保两定机构协议管理，完善细化协议内容，强化履约督查，加强违约惩戒。依法打击各种欺诈骗保行为，健全飞行检查制度、交叉检查与办案制度，增强打击欺诈骗取医保基金效果。健全举报投诉查处机制，畅通举报投诉渠道，落实举报奖励办法，充分发挥社会监督力量，推动对失信主体实施联合惩戒，强化宣传，增强定点医药机构和参保群众法治意识，营造全社会自觉维护医保基金安全的良好氛围。持续推进国家基金监管方式创新试点，扩充第三方监管力量，建立稳健便捷的运行服务机制,构建多元化监管队伍，提高监管效能。
[bookmark: _Toc101864323][bookmark: _Toc101430396][bookmark: _Toc100090783][bookmark: _Toc75215877]（五）加快医疗服务提质增效
[bookmark: _Toc100090784][bookmark: _Toc75215878]1.优化完善医疗服务体系
聚焦新区医疗服务体系短板，综合考虑新区人口、经济社会发展状况、医疗卫生资源分布现状、健康危险因素、发病率、患病率以及紧急救治需求等情况，不断完善医疗服务体系。针对目前存量医院，鼓励发展紧缺专业、对于增量医院，引导其差异化设置临床科室，在满足新区人民群众基本医疗需求的同时，促进医疗机构有序发展、良性竞争。
[bookmark: _Toc75215879][bookmark: _Toc100090785]2.建立健全医疗急救网络
[bookmark: _Toc75215880]建立健全院前急救、医院急诊科救治、重症监护病房救治和各专科“生命绿色通道”为一体的急救医疗服务体系（EMSS）。依托二级以上医院建设胸痛救治中心，提高各医院心血管疾病救治能力，缩短心梗患者发病就诊时间，降低心血管疾病致残致死率，提高胸痛救治能力。打造“1小时黄金时间救治圈”，降低致死率、致残率。三级医院常规开展溶栓和取栓技术，二级医院常规开展溶栓技术。构建卒中分级诊疗模式，组建由卒中中心牵头，急救中心、康复机构、基层机构共同参与的医疗联合体，推进急救体系网络建设，实现救治工作上下贯通，开展卒中患者全生命周期健康管理。到2025年，全区二级及以上综合医院急诊科全面达到省定标准和规范要求。加强“120”院前急救综合信息系统建设，完善指挥调度功能，协调好院前和院内，提供就近、及时、快捷的院前急救服务。采取多种有效途径，解决好院前急救医疗机构急救人才匮乏的问题。开展常规培训与日常演练，锻炼提高急救医疗技术能力和水平。
[bookmark: _Toc100090786]3.加快区域诊疗中心建设
按照统筹规划、提升能级、辐射带动的原则，综合考虑医院的技术水平、地域分布等因素，结合辐射人口等因素，鼓励和支持陕西省人民医院（西咸院区）、西安交通大学附属泾河医院、陕西省中医医院（西咸院区）、西咸新区中心医院等建设综合性或专科专病区域医疗中心。同时加快推进区域西咸新区区域检验中心、影像中心、病理中心、心电中心等项目进展，力争2025年实现域内全覆盖。
[bookmark: _Toc100090787][bookmark: _Toc75215881]4.加强临床重点学科建设
建立西咸新区临床重点专科评审机制。支持二级及以上医院加强临床重点专科建设，针对新区薄弱专科及短缺专业，研究确定我区重点专科建设范围，进一步完善医疗服务体系，提高医疗服务能力，加强医院内部管理，规范专科医疗服务。建设重点专科联盟，以区域内三级公立医院优势专科资源为龙头，联合其他医疗机构相同专科技术力量，形成区域内若干特色专科中心，提升解决专科重大疾病的救治能力，形成补位发展模式。不断完善传染、儿童、妇产、精神卫生、老年病等专科医疗机构建设。
[bookmark: _Toc75215882][bookmark: _Toc100090788]5.构建医疗服务控制体系
加强医疗质量管理与控制体系建设。促进医疗服务质量管理的标准化、同质化，提高医院综合服务能力和医疗质量管理水平，推动医疗质量持续改进，保障医疗安全。十四五期间，院内感染发生率降至3.2%。规范医疗卫生秩序和卫生行业发展。依法保障医务人员基本权益，营造良好安全的执业、就医和公共卫生服务环境，建立健全卫生健康机构监管长效机制，切实保障人民群众健康权益。
[bookmark: _Toc100090789][bookmark: _Toc75215883]6.实施强基创优提升行动
围绕“保基本、强基层、建机制”改革要求，进一步深化基层医疗卫生机构综合改革。对于新迁建的基层医疗机构高标准建设、配齐所需医疗设备，大力提升基层门诊、急诊急救、住院、检查检验、康复等医疗服务能力。合理确定村卫生室和社区卫生服务站的配置数量和布局，深入推进镇村卫生服务一体化，提高乡村医生待遇，完善乡村医生养老保险政策，村卫生室公有化全覆盖，每千服务人口配备1名乡村医生。到2025年，常住人口基层医疗卫生机构床位数达到1.1张/千人。
	专栏4  医疗卫生服务体系重大工程

	1.三级医院建设：陕西省人民医院（西咸院区）、西安交通大学附属创新港医院、西安交通大学附属泾河医院等7所三级医院建成并投入使用。
2.提升基层服务能力。至少15家乡镇卫生院（社区卫生服务中心）服务能力达到优质服务基层行基本标准。
3.基层医疗机构标准化建设。完成10所乡镇卫生院（社区卫生服务中心）迁建。


[bookmark: _Toc100090790][bookmark: _Toc101864324][bookmark: _Toc101430397][bookmark: _Toc75215884]（六）提升重点人群的健康水平
[bookmark: _Toc75215885][bookmark: _Toc100090791]1.完善家庭生育发展政策
统筹推进适度鼓励生育政策、服务管理制度、家庭发展支持体系和治理机制落实，实现人口和计划生育工作向调控总量、提升素质和优化结构并举转变，向更加注重服务家庭转变，向政府、社会和公民多元共治转变，更加注重宣传倡导、服务关怀、政策引导和依法行政。
完善计划生育利益导向机制及特殊困难家庭扶助制度。进一步满足育龄群众计划生育优生优育生殖健康等服务需求，推动男女平等，对计划生育家庭给予优待和照顾,优先解决计划生育家庭在生产、生活、就医、养老保障和精神危机等方面的民生问题，增强计划生育家庭发展能力，加大对计划生育特殊困难家庭和计划生育老年家庭的扶助关怀力度。
[bookmark: _Toc100090792][bookmark: _Toc75215886]2.提升妇幼健康的保障水平
[bookmark: _Toc57041018]加强妇幼保健体系建设。结合新区实际，把工作的着力点放在满足新时期广大妇女、儿童健康需求上，全面把握“妇幼健康服务”的丰富内涵。借鉴先进经验，强化体系建设和自身服务能力，全面提升妇女儿童保健服务的能力和水平。推动免费“两癌”检查和母亲健康工程、计划生育“三查”项目深度融合及实施。
做好优生优育全程服务。妇幼健康服务要围绕生育全程主线，逐步补齐“保健服务”的短板，要把“保健特色”贯穿婚前、孕前、孕产、产后、儿童5个时期，将避孕药具发放、婚前保健、孕前保健、早孕建册、产前检查、产前筛查与诊断、住院分娩、产后访视、预防疾病母婴传播、新生儿疾病筛查、儿童健康管理、妇女健康促进12项服务有机串联，实现临床医疗与公共卫生项目相互衔接，相互促进。
强化母婴安全和出生缺陷防治。全力保障母婴安全，落实母婴安全5项制度，推行孕产妇死亡和新生儿死亡现场评审。坚决执行约谈通报制度，完善危重孕产妇、新生儿危急重症救治体系。加强出生缺陷监测，实施出生缺陷综合防治。在完成免费产前筛查和新生儿疾病筛查任务基础上，统筹推进婚姻登记和婚前孕前健康教育、检查“一站式”服务。做好艾滋病、梅毒、乙肝母婴传播阻断工作。
促进儿童全面发展。扎实做好0－6岁儿童眼保健及视力检查工作，确保完成90%以上的目标任务，重点抓好视力档案规范管理与应用；抓好托幼机构健康管理。加强儿童保健专科建设、新生儿保健和高危儿筛查与管理、儿童生长发育监测、口腔保健、心理行为发育评估与指导。积极干预肥胖、近视等严重影响儿童生长发育的疾病因素。
[bookmark: _Toc100090793][bookmark: _Toc75215888]3.强化完善老年人健康服务
建立以基层医疗卫生机构为基础，老年病医院和老年病科、康复医院、护理院为支撑，综合医院为技术后盾的老年健康服务网络，为老年人提供预防保健、疾病诊治、康复护理等健康服务，提高老年人健康水平。实施积极应对人口老龄化国情教育，加强老年人优待和维权工作。创新发展医养结合。在切实保障人民群众基本医疗卫生服务需求的基础上，转变政府职能，加强政策引导，引导和支持医疗服务与养老产业相融合。积极发展健康养老服务，推进医疗机构与养老机构深度合作建立健全医疗机构与养老机构之间的业务协作机制，开通预约诊疗绿色通道，协同做好老年人慢性病管理和康复护理，增强医疗机构为老年人提供便捷、优质医疗服务的能力。完善医养结合政策，强化医疗卫生与养老服务衔接。推动医疗卫生资源延伸。推动医疗卫生资源向社区、家庭流动延伸，基层医疗卫生机构为辖区内老年人提供健康管理服务，免费建立健康档案，加强老年人健康指标监测和信息管理，免费为65岁及以上老年人提供体格检查和健康指导。提高养老机构医疗服务能力。支持有条件的养老机构设置医疗机构，开展老年病、康复、护理和安宁疗护等服务。合理布局老年病医院(病区)、老年护理院等医疗机构，加快形成规模适宜、功能互补、安全便捷的健康养老服务网络。推广老年人常见疾病防治适宜技术。推进老年人心理关爱、安宁疗护、医养结合与失能老年人综合评估指导项目。开展老年友好环境建设，在新区开展城乡老年友好型示范社区建设工作，培育建设样板，发挥辐射带动作用。发展银发经济。健全养老服务体系，发展普惠型养老服务和互助性养老，支持家庭承担养老功能，培育养老新业态，构建居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务体系，健全养老服务综合监管制度。
[bookmark: _Toc75215889][bookmark: _Toc100090794]4.完善残疾人医疗康复服务
落实国家残疾预防行动计划，开展全人群、全生命周期的致残因素预防和致残疾病防控。进一步完善筛查、诊断、随报、评估为一体的残疾监测网络，建立残疾报告制度。以残疾儿童和持证残疾人为重点，实施精准康复行动。加强残疾人康复机构规范化建设。强化防盲治盲和防聋治聋工作。逐步将残疾人医疗康复项目纳入基本公共卫生服务和城乡基本医疗保险支付范围，保证城乡残疾人普遍享有基本医疗保障，加大符合条件的低收入残疾人医疗救助力度。
[bookmark: _Toc75215890][bookmark: _Toc100090795]5.持续保障贫困人口的健康
以提高农村贫困人口受益水平为着力点，整合现有各类医疗保障、资金项目、人才技术等资源，采取更加贴合实际、更加有效的政策措施，推进健康扶贫工程，切实保障农村贫困人口享有基本医疗卫生服务，防止因病致贫、因病返贫。落实贫困人口参加城乡居民基本医疗保险个人缴费财政补贴政策。加强农村贫困人口癌症筛查，继续开展贫困人口大病专项救治，针对30类大病患者、4类重点管理慢性病登记脱贫患者，确保因病致贫群众享受健康扶贫政策，将贫困人口全部纳入城乡居民基本医疗保险、大病保险和医疗救助保障范围。扎实推进家庭医生签约服务工作，提升签约率和服务能力，建立健康扶贫长效机制。不断降低贫困人口疾病发生率，遏制因病致贫、因病返贫。
[bookmark: _Toc100090796][bookmark: _Toc75215891]6.保障流动人口能公平就医
深化流动人口管理机制建设，设立流动人口基本公共卫生计生服务均等化专项经费，落实流动人口儿童预防接种、传染病防控、孕产妇和儿童健康管理、计划生育等基本公共服务。落实计划生育技术指导咨询，完善流动人口计划生育服务。加强统计监测和信息化应用，推进流动人口基本公共卫生计生服务均等化。到2025年，流动孕产妇产前检查率达到90%以上，3岁以下流动儿童体检率达到95%以上。
	[bookmark: _Hlk75761153]专栏5  重点人群健康服务重大工程

	1.保障母婴安全。落实母婴安全5项制度，新区至少引入1家婴幼儿照护服务机构。
2.提升妇女儿童健康水平。力争2025年完成健康促进项目（两癌筛查）13.6万目标人群检查覆盖率80%以上。探索覆盖生育全程的出生缺陷综合防治模式，完成免费产前筛查率95%以上，新生儿疾病筛查率90%以上。
3.医养结合试点。至少建设3个医养结合试点。
4.提高流动人口健康服务水平。加强流动人口管理，保证流动人口目标人群基本公共卫生计生服务覆盖率达95%，流动人口目标人群宣传教育率达到95%。


[bookmark: _Toc75215892][bookmark: _Toc101430398][bookmark: _Toc101864325][bookmark: _Toc100090797]（七）全面加强中医药体系建设
[bookmark: _Toc75215893][bookmark: _Toc100090798]1.健全中医药管理服务体系
健全中医药管理体系。加强对中医药工作的组织领导，全面落实政府发展中医药的主体责任，健全新区中医药管理体系，设置或明确中医药管理机构并配备专门的管理人员，建立和完善有利于中医药发展的政策制度，确保各级中医药政策切实落实到基层，提升中医药管理水平。
鼓励社会办中医医疗机构、专科医院。大力支持具有示范带动作用的中医专科联盟和紧密型中医医共体的组件，基本建成覆盖城乡、分工明确、功能互补、密切协作的中医医疗服务网络。实施中医特色服务体系五年达标计划。完善中医药养生保健服务体系，建立新区级“治未病”中心，逐步实现每个家庭医生签约服务团队都有提供中医药服务的医师或乡村医生。到2025年，乡镇卫生院、社区卫生服务中心提供中医非药物疗法的比例达到100%，村卫生室提供中医非药物疗法的比例达到74%。
[bookmark: _Toc100090799][bookmark: _Toc75215894]2.提升中医药的服务能力
持续实施基层中医药服务能力提升工程，创建新区基层医疗机构示范中医馆。全面升级中医治未病健康工程，加强中医药健康科普知识传播解读，提高社会公民对中医药健康促进行动的认知度、参与度，形成重点人群、慢性病患者中医治未病干预方案。将中医药融入慢病监测和社区健康服务，针对高危人群开展中医药健康干预、健康管理。
[bookmark: _Toc100090800][bookmark: _Toc75215895]3.推动中医药传承创新发展
加强中医药科研传承、创新和转化。加强中医药科学研究与技术创新，建设一支临床经验丰富、科研能力强、综合素质高的医、教、研相结合的专业技术队伍，在诊断、治疗、院内制剂等进行研究，加快以院内制剂为代表的中药特色制剂研发。提高临床科研能力和水平。鼓励开展常见病、多发病中医优势病种以及中医诊疗技术研究。
发挥中医药的疾病预防能力。充分利用中医药技术方法和现代科学技术，提高危急重症、疑难复杂疾病的中医诊疗服务能力和中医优势病种的中医门诊诊疗服务能力。大力发展中医养生保健服务，推广中医养生保健技术与方法，促进中医养生保健机构规范发展。依托一校两院（陕西中医药大学、陕西中医药大学附属医院、陕西中医药大学第二附属医院）完善中医药人才培养体系，加快推进各层次各类型中医药人才培养。
[bookmark: _Toc100090801][bookmark: _Toc75215896]4.大力推广中医药适宜技术
有计划、有针对性地对辖区内基层医疗卫生机构推广10类30项以上中医药适宜技术，为每个基层医疗卫生机构至少培训1名适宜技术推广人员，每人掌握4类以上中医药适宜技术，每个社区卫生服务中心、乡镇卫生院能够按照中医药技术操作规范开展6类以上中医药适宜技术，每个社区卫生服务站、70%以上的村卫生室能够按照中医药技术操作规范开展4类以上中医药适宜技术。挖掘整理民间中医特色诊疗、传统中药技术，全面继承国医大师、名（老）中医学术思想、诊疗经验，推进成果转化应用。
[bookmark: _Toc100090802][bookmark: _Toc75215897]5.进一步加强中医规范管理
加强基层中医药服务质量的评估和监管，完善有关规章制度，重点对基层医疗卫生机构执行中医药行业标准和技术规范、合理用药进行监督检查。基层医疗卫生机构要严格执行中医诊疗规范，中医病历、处方等中医医疗文书书写要符合《中医病历书写规范》《处方管理办法》《中药处方格式及书写规范》等相关规定，规范中药饮片的采购、保管、煎煮等服务行为，加强对乡村中医药技术人员自种、自采、自用民间习用中草药管理，提高服务质量，保证医疗安全。
	专栏6  加强中医药体系建设重大工程

	1.基层医疗机构提升工作。每年定期开展基层示范中医馆建设，名额不少于3个；每三年定期开展新区名中医评选工作，名额不少于3个。
2.中医药文化建设项目。到2025年，建成中医药文化场所10个以上。开展中医中药中国行中医药健康文化推广活动，每年开展中医义诊、进基层、科普讲座等活动100场以上。


[bookmark: _Toc101430399][bookmark: _Toc101864326][bookmark: _Toc100090803][bookmark: _Toc75215898]（八）深入开展爱国卫生运动
[bookmark: _Toc100090804][bookmark: _Toc75215899]1.加强城乡人居环境治理
推进城乡环境卫生综合整治。以重点场所、薄弱环节为重点，全面推进城乡环境卫生综合整治，建立健全环境卫生管理长效机制，补齐公共卫生环境短板。加快垃圾污水治理。加强城乡生活垃圾和污水治理，大力推广清洁能源，推动城市环卫基础设施向乡村延伸，持续改善城乡人居环境。全面推进厕所革命。扎实推进农村户用卫生厕所建设改造，村庄配套建设公共卫生厕所，强化管理维护，逐步扩大厕所粪污无害化处理和资源化利用覆盖面。切实保障饮用水安全。依法严格饮用水水源保护区管理。完善水源保护、自来水生产、安全供水全过程监管体系，加强对饮用水水源、水厂供水和用水点的水质监测。居民饮用水水质达标情况明显改善并持续改善。强化病媒生物防制。健全病媒生物监测网络，加强病媒生物监测，发生传染病疫情时增加监测频率、扩大监测范围，及时掌握病媒生物密度、种属和孳生情况，科学制定防制方案。坚持日常防制和集中防制、专业防制和常规防制相结合，积极开展以环境治理为主、药物防制为辅的病媒生物防制工作。
[bookmark: _Toc100090805][bookmark: _Toc75215900]2.全面开展健康知识科普
培养文明卫生习惯。广泛开展健康科普进村镇、进社区、进机关、进企业、进学校、进家庭活动，宣传公共卫生安全、重大疾病防控及不同季节重点流行疾病防控等卫生健康知识，引导群众践行健康强国理念，筑牢传染病防控第一道防线。加强健康科普规范化管理，建立健全健康知识和技能核心信息发布制度。培养文明卫生习惯，倡导自主自律健康生活。充分利用爱国卫生月等各类活动，加大健康生活方式科普力度，引导群众主动学习掌握健康技能，养成戒烟限酒、适量运动、合理膳食、心理平衡的健康生活方式，有效预防高血压、糖尿病等慢性病。践行绿色环保生活理念。大力开展无烟环境建设，全面推进公共场所禁烟，强化戒烟服务，预防和控制被动吸烟。积极开展生态道德宣传教育，引导群众尊重自然、顺应自然、保护自然，切实增强节约意识、环保意识和生态意识。促进群众心理健康。加强心理健康科普宣传，传播自尊自信、理性平和、乐观积极的理念和相关知识，引导形成和谐向上的家庭和社会氛围。
[bookmark: _Toc75215901][bookmark: _Toc100090806]3.推进健康细胞示范建设
大力推进卫生城镇创建。完善卫生城镇创建标准，全面提升公共卫生环境设施建设和管理水平，营造干净整洁舒适的宜居环境。全面开展健康城市、健康村镇建设，打造卫生城市升级版。制订健康细胞建设标准和监测评估机制，大力开展健康家庭、健康学校、健康村庄、健康机关、健康社区、健康企业、健康医院和健康军营8类健康细胞的示范建设。充分发挥健康细胞示范建设的组织优势和健康西咸行动的专业聚合优势，以整洁宜居的环境、便民优质的服务、和谐文明的文化为主要内容，培育一批健康细胞建设样板，发挥辐射带动作用。将健康细胞示范建设与健康陕西行动从工作内容、指标、措施上统筹谋划、融合联动。着力推动全社会健康环境改善、健康服务优化、健康教育普及和健康行为养成，推动公共卫生服务下沉，筑牢健康西咸建设基础。
[bookmark: _Toc100090807][bookmark: _Toc75215902]4.创新爱国卫生运动方式方法
[bookmark: _Toc75215903]广泛动员各部门、各单位和广大人民群众深入持久参与爱国卫生运动，明确爱国卫生工作的目标任务、工作方法、管理措施和各方责任。强化爱国卫生工作体系建设，在部门设置、职能调整、人员配备、经费投入等方面予以保障，推动爱国卫生各项工作落实到城乡基层，适应新时期对爱国卫生运动赋予的新任务和新要求。切实总结好经验、好做法并形成制度，促进爱国卫生运动向更高、更深层次发展。
	[bookmark: _Hlk75762448]专栏7  开展爱国卫生运动重大工程

	1.健康城镇建设。大力推进健康城镇建设，创建省级卫生城镇4个。
2.城乡人居环境改善工程。农村饮水安全巩固提升。农村卫生厕所普及率达85%以上。


[bookmark: _Toc100090808][bookmark: _Toc101864327][bookmark: _Toc101430400]（九）筑牢卫生健康事业发展支撑
[bookmark: _Toc100090809][bookmark: _Toc75215904]1.加强卫生健康人才队伍建设
强化基层人才队伍建设。推进以全科医生为重点的基层医疗卫生队伍建设，实施全科医生特岗计划。加大公共卫生、全科、精神科、麻醉科、妇产科、儿科等紧缺人才招录培养力度。健全在岗培训制度，鼓励符合条件的在岗人员接受医学学历教育，提高整体学历层次。实施农村定向医学生免费培养，落实基层医疗机构定向招聘医学类毕业生政策，不断提高乡镇一级卫生人员队伍专业素质和技术水平。落实医学专业高校毕业生免试申请乡村医生执业注册，健全村医退休保障制度、养老保障机制。取消基层医疗卫生机构原有人员编制身份限制，将基层医疗机构自聘合同制人员中的优秀人才优先补充进来，加强和稳定基层卫生人才队伍。以区域服务人口数核定政府办医疗卫生机构人员配备数，完善岗位设置管理，专业技术岗位原则上不低于总岗位数的80%。
建设复合型公共卫生人才。根据基层服务人口数、工作职责、承担的任务，建立基层医疗机构人员编制调整机制，定期核定基层医疗机构编制。重新核定疾控机构人员编制，赋予各级疾控机构专业技术人员自主招聘权限，根据空编及时招聘专业技术人员，把严非专业人员进入关口，优化人员配置结构，培养多层次、复合型、应用型的人才梯队。
加强高层次人才和急需紧缺人才引进。制定支持医疗人才引进和培养政策措施，为政府办医疗机构引进、培养院长、医学骨干人才，鼓励其他医疗机构引进名院长、名医等各类优秀医疗人才。探索采用聘用、坐诊指导、项目委托、对口支援等柔性引才办法，不受单位编制、专业技术岗位总量、结构比例、工资总额限制，通过特设岗位予以聘用。
优化薪酬待遇保障。合理提高医务人员薪酬水平，医疗卫生机构医疗服务收入扣除成本并按规定提取各项基金后60%用于人员奖励，院长（主任）的绩效工资水平控制在本单位编内人员平均水平的5倍以内，单位人员平均工资总额不得高于当地城镇单位在岗职工平均工资水平的4倍。探索政府办医疗机构院长年薪制、协议工资制等多种模式。推进专业公共卫生服务机构“一类保障二类管理”，细化落实“两个允许”，允许突破现行事业单位工资调控水平，在完成核定任务基础上提供医疗卫生技术服务，进一步激发专业公共卫生服务机构的内生动力。建立乡村医生合理收入多渠道补偿机制，并动态调整。
[bookmark: _Toc100090810][bookmark: _Toc75215905]2.优化医疗卫生资源空间布局
根据人口规模和经济功能区布局，适时配置、调整医疗卫生机构及相关卫生资源。以服务半径和服务人口为依据，完善基层基础医疗服务网络，新建和改建居民区实行卫生服务设施与居民住宅同步规划、同步建设。促进优质医疗资源向农村、基层流动和辐射,积极推进远程医疗服务体系建设。依托区域医疗中心,强化基层医疗卫生机构服务能力，逐步实现“预防在基层，小病不出镇，大病不出区”的改革目标。
[bookmark: _Toc100090811]3.加快卫生健康监督体系建设
健全医疗卫生行业综合监管制度体系。建立并实施严格规范的医疗卫生行业综合监管制度、综合监管督查制度、医疗机构自查制度及行刑衔接制度。改革和完善卫生计生综合监督行政执法工作，整合卫生计生执法资源，健全完善卫生计生监督执法体系，推动执法重心下移。健全行政执法制度，围绕社会高度关注、涉及群众切身利益的卫生计生突出问题，大力开展专项整治、重点监督检查和经常性督导检查，严厉打击违法行为。加强卫生健康监督执法体系建设，推进新区公共卫生管理中心规范化建设。规范行政执法，全面落实行政执法信息公示制度、行政执法全过程记录制度、重大行政执法决定法制审核制度。推进卫生健康监督应急体系建设。加强卫生健康监督信用体系建设，开展“信用＋监管”试点工作，重点在医疗机构、公共场所和生产企业等专业中进行试点，建立依托信用级的分级分类监管。
加强卫生健康监督能力建设。打造专业高效、统一规范、文明公正的卫生健康执法监督队伍。充实配备卫生监督执法人员，完善执法技术手段，根据工作职责规范卫生综合监督执法机构设置，明确卫生综合监督行政执法工作任务。完善卫生监督协管服务的工作机制，制定管理制度和工作规范，开展乡镇协管员和村级信息员培训，建设协管队伍，推广卫生监督协管系统应用。加强卫生监督应急能力建设，组建专业卫生健康监督应急队伍，配齐应急处置装备。开展卫生健康监督分类监督综合评价工作。提升医疗卫生机构监督覆盖率、学校卫生综合评价覆盖率、计划生育服务机构监督覆盖率，到2025年，公共场所卫生量化分级管理覆盖率达到90%及以上。利用省级医疗卫生行业综合监管信息平台，健全政府、机构、行业、社会齐抓共管的多元监管体系，实现卫生健康全行业监管，运用行政、法律和信息等手段，加强事中事后全流程监管力度，实现医疗卫生行业综合监管法治化、规范化、常态化。整合医疗卫生行业执法力量，集中开展相关执法监督。加强医疗卫生机构自我管理，行业自律和社会监督。到2025年，新区卫生综合监督执法机构全部完成基础设施建设、人员配备和装备设备标准化配置，具备全面开展综合监督执法工作的良好条件。
[bookmark: _Toc100090812][bookmark: _Toc75215906]4.加强卫生健康信息安全建设
持续推进全民健康信息化建设，建立西咸新区全民健康智慧平台。推动卫生健康部门与公安、医保、人社、民政、市场监管、教育、体育等行业部门互联互通，实现卫生健康业务与全行业协同联动；推动第三方保险机构、信用评价机构、金融机构等接入卫生健康平台，不断完善卫生健康行业信用评价体系，进一步推动医保与第三方保险在医疗机构有机融合；加快卫生健康信息化统筹布局，推动卫生健康行业内公共卫生、医疗、医保、监管等各级各类机构业务平台互联互通，实现区域内健康医疗大数据治理和分析应用，形成线上线下一体化的医疗服务新模式，为群众提供更加便捷高效的信息化优质服务。
加强卫生健康行业网络安全工作，确保网络安全稳定。加快推进卫生、医保、政务外网等多个卫生健康专网融合，加强专网安全管理与运行效率，节约医疗机构专网建设成本；以VPN形式将卫生健康专网扩展至民营医疗卫生机构，实现区域各级各类医疗卫生机构统一专网；加强区域内网络安全保障能力，组建卫生健康网络安全运维中心及网络安全团队，保障全区各类卫生健康业务系统稳定运行。





	专栏8  强化发展支撑重大工程

	1.区域医学检验检查中心项目。引导发展第三方服务运营、政府统筹的区域医学检验中心、区域医学影像中心、区域远程心电中心，推动医疗卫生机构间检验检查结果互认。
2.远程医疗项目。依托三级医院，建立远程医疗中心，为基层医疗机构提供远程诊断、远程会诊、远程教育等优质医疗资源。
3.医疗卫生人才培养引进工程。引育优秀医院院长5名、基层卫生院院长（社区卫生服务中心主任）10名、骨干医生50名，为基层医疗卫生机构定向招聘医学类毕业生不少于50名。
4.增加优质资源供给。至少增加2000张床位，新迁建乡镇卫生院（社区卫生服务中心）11所；改扩建乡镇卫生院2所；村卫生室公有化建设39所。


[bookmark: _Toc75215907][bookmark: _Toc101864328][bookmark: _Toc100090813][bookmark: _Toc101430401]（十）推动重点领域创新发展
[bookmark: _Toc100090814]1.结合健康需求创新健康产业发展模式
以推进大健康产业供给侧结构性改革为主线，鼓励办医主体的多样性，推动以个性化健康检测评估、疾病康复等为主的健康管理服务产业发展，促进健康服务和健康制造的有机融合，构建“医、养、健、管”四位一体的大健康产业链，推动医药医疗产业与养生养老、健康运动、健康管理服务等产业融合发展，催生更多医疗健康新业态。
鼓励和引导社会力量依法举办医疗卫生机构，简化医疗机构准入管理流程，政府对社会办医区域总量和空间布局不作规划限制。支持符合条件的高水平民营医院向基层延伸、实现品牌化、集团化发展。支持社会力量举办全科医疗、专科医疗、中医药、第三方医技服务、康复、护理、安宁疗护等机构。支持和规范社会力量举办的医疗卫生机构与政府举办的医疗卫生机构开展多种类型的医疗业务、学科建设、人才培养等合作。鼓励公立医疗机构在发挥三级公立医院带动作用、探索医疗机构多种合作模式、拓展人才服务方面与社会办医分工合作。支持社会办医选择性加入医联体，完善医联体网格化布局，鼓励医师全职或兼职举办诊所，持续推进诊所备案管理试点工作。推动成立卫生健康协会。
[bookmark: _Toc100090815]2.结合信息技术创新卫生健康信息管理
优化人口服务管理，深化信息化应用，建立共享机制，要以信息化建设为纽带，依托基层实时进行采集。建立常住人口信息及时更新，流动人口信息动态录入的工作机制，加强人口流入地流出地服务管理信息通报，实现流动人口基本信息在全员人口信息库和各基本公共卫生信息系统的共享。逐步实现人口信息跨地区跨部门的互联互通贡献，全面掌握流动人口变动和基本公共卫生计生服务获得的情况，做好人口统计监测和相关政策研究。
加快推进区域检验检查信息平台建设，实现检验检查结果互认机制。加快推进区域内检验、影像、超声、心电、病理等信息平台建设，整合区域内检验检查资源，建立各类检验检查中心及质控中心，实现区域内优质检验检查资源下沉，不断提升基层医疗服务能力，最终实现结果互认。
[bookmark: _Toc100090816]3.推动“互联网＋医疗健康”服务模式创新
持续深化互联网在医疗服务、护理服务、公共卫生服务、家庭医生签约服务、药品供应保障服务、医学教育和科普服务、在线考核培训等领域的应用，整合线上线下资源，大力推进在线预约诊疗、侯诊提醒、划价缴费、诊疗报告查询、计划生育、药品配送、健康教育咨询、健康风险评估等便捷服务。试行通过微信、支付宝等第三方支付技术支撑医院缴费结算系统，全面开展预约式服务体系，缩短病人排队等候时间，积极探索网上医疗等新型信息化医疗服务新业态。积极探索互联网延伸医嘱、电子处方等网络医疗健康服务应用，建立区域互联网医院开放服务平台，提升基层医疗机构互联网诊疗能力。不断拓宽应用范围，创新服务模式，全面提升卫生健康服务的可及性和服务效率。
[bookmark: _Toc100090817]4.健全含0-3岁托育服务的全生命周期健康服务体系
[bookmark: _Toc75215911]建成一批具有带动效应，承担一定指导功能的示范性托育机构，社区托育服务骨干网基本完善，普惠性托位数量大幅增加，服务内容不断丰富，服务质量明显提升，对专业人才队伍建设支撑更有力，对家庭科学养育指导能力持续增强，更多更好惠及婴幼儿家庭。通过新建改扩建，支持建设一批嵌入式连锁化、专业化的社区服务设施等综合托育服务机构，引入不少于1家婴幼儿照护服务机构。在提供一定规模普惠性托位的同时，在机构设置、机构管理、保育服务等方面探索完善。形成基本完善的社区托育服务网，提供全日托、半日托、计时托、临时托等多样化的普惠托育服务，并提供托育人员培训、托育机构管理咨询和社区亲子服务等服务。争取25%的家庭可通过线上视频教学，接受优质普惠托育服务，提高家庭育儿的科学性，为一批托育机构配置核心设备，引导托育机构标准化规范化发展。
	专栏9   健康产业发展重大工程

	1.“医养结合”健康养老项目：推进社区老年人心理关爱、老年友好社区、智慧健康养老等试点工作。至少建成1家特色鲜明、示范性强的医养结合示范机构或社区。
2.推进智慧健康发展行动计划：引进可穿戴设备、健康管理和自我健康管理的决策系统、互联网+健康养老。
3.智慧医疗。完善电子健康档案、病例和电子处方等数据库，加快医疗卫生机构数据共享。推广远程医疗，运用大数据提升对医疗卫生机构和医疗行为的监管能力。
4.0-3岁托育服务：引入不少于1家婴幼儿照护服务机构。


[bookmark: _Toc101864329][bookmark: _Toc101430402][bookmark: _Toc100090818]（十一）全面展开“红十字”会人道主义工作
[bookmark: _Toc100090819][bookmark: _Toc75215912]1.辅助政府应急救援工作
组建新区“红十字”，辅助政府参与自然灾害等突发事件应急救援工作。壮大应急救援队伍，建立分区域、分灾种的应急响应机制，重视培训演练、救灾物资、应急响应等标准化建设与规范化管理，不断提高应急处置能力和救援专业水平。到2025年，至少组建专业应急救援队伍1支，每年至少开展1次应急救援演练。
[bookmark: _Toc75215913][bookmark: _Toc100090820]2.开展应急救护培训工作
健全应急救护培训长效机制，推动应急救护培训进社区、进农村、进学校、进企业、进机关，提升应急救护知识和技能普及率。建设救护培训基地，与易发生意外伤害的行业中建立长期联系，定期开展体验式培训。到2025年，新建至少1个应急救护培训基地，持证红十字应急救护人数达到200人，救护知识普及人数8000余人次。
[bookmark: _Toc75215914][bookmark: _Toc100090821]3.不断增强人道救助实力
聚焦关爱生命与健康，大力推动实施“红十字大病救助”、“红十字天使计划”和“红十字博爱家园”等人道救助重点项目，积极参与民生改善。兴办医疗、康复、养老等与红十字宗旨相符的社会公益事业。着力推动无偿献血、造血干细胞捐献、遗体和人体器官(组织)捐献工作。到2025年，全区至少成立1支无偿献血志愿者服务队伍。
[bookmark: _Toc100090822][bookmark: _Toc75215915][bookmark: _Hlk67231232]4.汇聚社会各界人道资源
加强红十字基金会建设，把面向社会募捐、汇聚社会爱心摆在工作突出位置，推动形成多元化、多渠道、可持续的筹资工作格局。强化筹资意识，创新筹资方式，拓宽筹资领域，策划和培育一批有影响力的品牌筹资项目和活动。提升互联网筹资水平，积极发展固定捐赠人，创设专项基金，探索建立稳定增长的筹资机制。提升项目执行力，及时向捐赠人反馈项目执行进展，规范公开捐赠款物接收和使用情况。
[bookmark: _Toc75215916][bookmark: _Toc100090823][bookmark: _Hlk67231236]5.逐步健全基层组织体系
在乡镇、街道、学校、社区等积极发展红十字基层组织，充分发挥其在红十字工作中的主体作用。强化阵地服务功能，建好用好“红十字服务站”、“红十字救护站”等基层阵地，积极融入城乡社区治理，创新参与途径和方法，打造群众身边的红十字会。到2025年，建成1个规范化社区红十字示范点，会员力争达到200余人。
	专栏10  开展人道主义重大工程

	1.建立应急救援体系。成立西咸新区“红十字”会，至少组建专业应急救援队伍1支，无偿献血志愿者服务队伍1支。
2.人道主义重点项目。大力推动实施“红十字大病救助”、“红十字天使计划”、“红十字博爱家园”和“红十字博爱送万家”等项目。
3.完善基层救助体系。建设1个规范化社区红十字示范点，会员力争达到200余人。


[bookmark: _Toc100090824][bookmark: _Toc101864330][bookmark: _Toc75215917][bookmark: _Toc101430403][bookmark: _Toc57041054][bookmark: _Toc57041053]四、保障措施
[bookmark: _Toc75215918][bookmark: _Toc101864331][bookmark: _Toc101430404][bookmark: _Toc100090825]（一）加强组织领导，强化实施保障
完善配套政策和方案，把卫生健康事业发展“十四五”规划纳入目标管理责任制，切实加强组织领导，采取有效措施积极推进。同时应将卫生与健康工作纳入党工委、管委会重要议事日程，成立西咸新区专家评估小组，定期对规划进行评估，并根据结果调整调节全区卫生资源的发展。
[bookmark: _Toc100090826][bookmark: _Toc101430405][bookmark: _Toc75215919][bookmark: _Toc101864332]（二）增强部门协调，形成推进合力
新区各部门要积极配合落实规划实施的相关保障。财政局要加强经费保障和监督；组织部要指导卫生健康部门做好人才引进工作，人社民政局与教育卫体局共同推进医养结合工作；自然资源和规划局要积极支持卫生健康重点项目建设；其他部门根据各自职能协助卫生健康部门实施规划。
[bookmark: _Toc100090827][bookmark: _Toc101864333][bookmark: _Toc75215920][bookmark: _Toc101430406][bookmark: _Toc57041056]（三）强化行业管理，不断改革创新
卫生行政管理部门要强化依法行政，对新区内全部卫生资源实行分类管理，规范医疗和公共卫生机构、从业人员、医疗技术应用等医疗服务资源的许可准入制度。把握医疗卫生行业发展新机遇，鼓励行业技术创新，实现医疗卫生行业更高质量、更有效率、更加公平、更可持续发展。
[bookmark: _Toc101864334][bookmark: _Toc75215921][bookmark: _Toc100090828][bookmark: _Toc101430407]（四）加大政府投入，拓宽筹资渠道
建立稳定的政府卫生投入机制，确保政府投入合理增长，提高政府卫生投入比重，并重点向公共卫生、社区卫生等领域倾斜。完善政府主导的多元化卫生健康筹资机制，引导社会资金参与发展卫生健康事业。
[bookmark: _Toc101864335][bookmark: _Toc100090829][bookmark: _Toc75215922][bookmark: _Toc101430408]（五）加强宣传引导，营造良好氛围
高度重视卫生健康事业发展“十四五”规划的宣传工作，动员全社会支持和参与卫生工作，为“十四五”规划的顺利实施营造良好的环境。完善新闻发布制度和网上舆论工作体系，及时回应网上舆情和社会关切，加强卫生健康文化建设和精神文明建设，创新卫生健康文化宣传和推广方式方法，如进辖区、进群组、进企业。
[bookmark: _Toc101430409][bookmark: _Toc101864336][bookmark: _Toc75215923][bookmark: _Toc100090830]（六）注重行风建设，创建和谐服务
[bookmark: _Toc27859][bookmark: _Toc29452][bookmark: _Toc9186][bookmark: _Toc29205][bookmark: _Toc57041057]深入开展医德医风和卫生健康文化建设，促进医务工作者依法从医、廉洁从医，规范医疗卫生机构信息公开等制度，维护良好的服务秩序。各机构要转变工作理念，切实增强为人民群众健康服务的宗旨意识，改善服务态度，提高服务能力，提升服务质量，努力塑造卫生健康行业新形象。
[bookmark: _Toc75215924][bookmark: _Toc101430410][bookmark: _Toc101864337][bookmark: _Toc100090831]（七）完善法制建设，推动服务改革
[bookmark: _Toc24766][bookmark: _Toc17487][bookmark: _Toc20911][bookmark: _Toc23514]建立和完善卫生健康法律法规，推动依法行政、依法行医，加快依法办事进程，构建有利于卫生健康事业发展的法制环境。必须加强对重大卫生健康政策、重大战略部署、重大突发事件的宣传，正确引导社会舆论，树立卫生健康行业良好形象，营造卫生工作的良好氛围。
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