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[bookmark: _Toc133241193]1 总则
[bookmark: _Toc133241194]1.1 规划背景
依据《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）、《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资发〔2019〕87号）、《中共陕西省委 陕西省人民政府关于加快建立并监督实施陕西省国土空间规划体系的实施意见》（陕发〔2020〕17号）、《陕西省自然资源厅关于加快推进市县国土空间规划编制工作的通知》（陕自然资发〔2020〕26号）及《关于印发西安市全面代管西咸新区指导意见的通知》等文件，西咸新区由陕西省西咸新区开发建设管理委员会组织开展了《西咸新区国土空间总体规划（2021-2035年）》（以下简称《规划》）编制工作，确保新区直管区规划全面融入西安市规划，共管区规划与咸阳市无缝衔接。
《规划》立足西咸新区资源环境承载能力、兼顾国土空间开发适宜性和经济社会发展需求，围绕推动西安-咸阳一体化、促进西安都市圈高质量发展，以国土空间有效保护、有序开发和高效利用为主线，对全域国土空间开发保护格局、农业空间、生态空间、文化空间、城镇空间、资源要素配置、重大支撑体系、整治修复、区域协同等作出的总体部署和统筹安排。
根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《规划环境影响评价条例》、《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》等有关规定，西咸新区自然资源和规划局委托陕西德环和润环保科技有限公司承担《西咸新区国土空间总体规划（2021-2035年）》环境影响评价工作。我单位接受委托后，组成项目组，进行调研，并收集了相关资料。根据环评导则规范要求，编制了《西咸新区国土空间总体规划（2021-2035年）环境影响评价说明》。
[bookmark: _Toc133241195]1.2 评价范围
1.2.1 时间范围
评价时段与规划期限一致，为2021年至2035年，近期到2025年，目标年到2035年。
1.2.2 空间范围
评价范围与规划范围一致，为西咸新区直管区（以下简称“新区直管区”），全域国土空间面积733.59平方公里，其中，西安市行政辖区范围242.73平方公里，咸阳市行政辖区范围490.86平方公里。
[bookmark: _Toc133241196]1.3 环境目标
根据新区直管区所在区域环境特点及周边环境状况，本次规划环评确定的环境保护目标为文物古迹、湿地、土地资源、水源地、地表水体、城镇居住区等。
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[bookmark: _Toc133241197]2 规划概述
[bookmark: _Toc133241198]2.1 规划期限
规划期限为2021年至2035年，规划基期2020年，规划目标年2035年，近期目标年2025年。
[bookmark: _Toc133241199]2.2 规划范围
[bookmark: _Hlk132987946]规划范围为西咸新区直管区（以下简称“新区直管区”），全域国土空间面积733.59平方公里，其中，西安市行政辖区范围242.73平方公里，咸阳市行政辖区范围490.86平方公里。
[bookmark: _Toc133241200]2.3 战略定位
[bookmark: _Hlk132877793]西咸新区继续深入探索和丰富国家级新区“创新城市发展方式” 内涵，积极发挥秦创原创新驱动平台总窗口的示范效应，用好中国（陕西）自由贸易试验区、国家级临空经济示范区等政策优势，加快推动西安-咸阳一体化发展，助力西安国家中心城市建设，重点强化“西安都市圈极核区、综合性国家科学中心核心功能承载区、国际航空门户枢纽区、周秦汉文明标识地”四大核心职能。
[bookmark: _Toc133241201]2.4 规划目标
到2035年，全面建成高质量西安都市圈极核区。综合形成优质高效的农业空间、蓝绿交织的生态空间、特色彰显的文化空间、大开大合的城镇空间。生态环境优美，现代产业体系基本建成，生活品质优良、城乡居民收入大幅提升。创新城市发展方式影响力、对外开放辐射能力和文化软实力达到新高度，综合实力迈入国家级新区前列，治理体系和治理能力实现现代化。
[bookmark: _Toc133241202]2.5 区域协同
2.5.1 推动西安-咸阳一体化发展
（1）推动建设四个融合发展示范区
①推动建设枢纽经济极融合发展示范区
②推动建设创新产业极融合发展示范区
③推动建设装备制造极融合发展示范区
④推动建设科技服务极融合发展示范区
2.5.2 强化共管区协同发展
（1）加强大遗址跨区整体保护
（2）加强主次干道互联互通
（3）加强泾河生态廊道保护
[bookmark: _Toc133241203]2.6 国土空间格局
2.6.1 总体格局
推动西安都市圈形成“多中心网络化”空间结构，优化形成“一轴、两廊、三河、四极、五组团”国土空间总体格局。
2.6.2 三条控制线
（1）耕地和永久基本农田
按照应保尽保、应划尽划的原则确定耕地保护目标，确定耕地保护面积13029.94公顷（19.54万亩）。
按照优先划定原则划定永久基本农田，划定永久基本农田面积6666.67公顷（10.00 万亩）。
（2）生态保护红线
根据自然资源禀赋特征，按照生态保护红线划定要求，将渭河、泾河沿岸等具有潜在生态价值的河流水面、内陆滩涂、河漫滩地等区域纳入生态红线保护范围。划定生态保护红线23.20平方公里，占总面积的2.58%。
（3）城镇开发边界
根据部、省、市工作要求，结合西咸新区发展实际，划定城镇开发边界35781.73公顷（约53.67万亩），作为集中进行开发建设、重点完善城市功能的区域，其中新增建设用地 54.60 平方公里。
2.6.3 规划分区与管控范围
深入实施主体功能区战略，落实省级国土空间规划确定的县级行政区主体功能定位，西咸新区全域保持为城市化地区。为落实国土空间保护开发格局，实施全域全要素国土空间用途管制，协调开发与保护的关系，保障经济高质量发展和国土空间可持续利用。将新区全域空间划分为生态保护区、生态控制区、农田保护区、城镇发展区、乡村发展区 5 类分区，另外划定遗址保护复合控制区。
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[bookmark: _Toc133241204]3 规划分析
[bookmark: _Toc133241205]3.1 政策法规符合性分析
[bookmark: _Hlk132881008]筛选出与本规划相关的主要生态环境保护法律法规、环境经济政策、环境技术政策、资源利用和产业政策，并将规划建设内容与其协调性进行分析，主要包括《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》、《全国主体功能区划》、《全国国土规划纲要（2016-2030））》、《全国城镇体系规划（2016-2030）》、《西部大开发“十四五”实施方案》、《关中平原城市群建设“十四五”实施方案》、《大气污染防治行动计划》、《水污染防治行动计划》、《关于开展中央财政支持海绵城市建设试点工作的通知》、《西安市人民政府关于印发“三线一单”生态环境分区管控方案的通知》等，本规划与相关政策法规相符合。
[bookmark: _Toc133241206]3.2 上层规划符合性分析
上层规划主要包括《关中平原城市群发展规划》、《陕西省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》、《陕西省“十四五”生态环境保护规划》、《西安市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》、《陕西省国土空间规划（2021-2035年）》、《西安市国土空间总体规划》等，本规划与相关上层规划相符合。

[bookmark: _Toc133241207]3.3 同级规划协调性分析
[bookmark: _Hlk132877895]同级规划主要是《西咸新区城市总体规划（2016-2030）》。
规划范围西起西咸北环线及涝河入渭口，东至包茂高速，北至西咸北环线，南至京昆高速，规划区范围 882 平方公里、城乡总建设用地 360 平方公里，其中城市建设用地 272 平方公里。
发展定位是现代化大西安新中心、西部大开发的新引擎、丝绸之路经济带重要支点、国家创新城市发展方式试验区。
空间规划是基于基本农田控制线、生态红线和城市开发边界划定西咸新区农业、生态及城镇三大空间。其中城镇建设空间总计 344 平方公里，生态空间总计 285 平方公里，农业空间总计 253 平方公里。
用地布局沿承关中核心区空间发展结构，以“大开大合”的空间发展模式，构建西咸新区“一河两带、一心三轴、五大组团”的空间结构。
一河：以渭河为纽带，着力构建横贯东西的大西安生态长廊。
两带：沿五陵塬遗址，构建渭北帝陵风光带；沿周、秦、汉都城遗址，构建周秦汉古都文化带。
一心：现代化大西安新中心新轴线
三轴：城市发展轴——南北纵观沣东新城、秦汉新城、空港新城的大西安城市发展主轴线；文化传承轴——对接西安城市中轴线，向北延伸带动泾河新城大西安北部中心建设，集聚文化旅游及现代服务产业；丝路经济轴——对接红光大道西安东西向轴线，串接西安主城中心与大西安新中心核心区，集聚丝路国际交流、教育科创、商贸金融产业。
五大组团：空港新城、沣东新城、秦汉新城、沣西新城和泾河新城。
《西咸新区国土空间总体规划（2021-2035年）》的规划范围是西咸新区直管区，发展定位是西安都市圈极核区、综合性国家科学中心核心功能承载区、国际航空门户枢纽区、周秦汉文明标识地，形成“一轴、两廊、三河、四极、五组团”国土空间总体格局，与《西咸新区城市总体规划（2016-2030）》相协调。


[bookmark: _Toc133241208]4 区域环境现状调查与评价
[bookmark: _Toc133241209]4.1 自然环境概况调查
4.1.1 地形地貌
西咸新区地处渭河两岸，渭河以南以平原为主，海拔400m～700m，地势平坦。渭河以北地势呈阶梯形增高，由一、二级河流冲积阶地过渡到一、二级黄土台塬。塬面地势平坦，台塬边缘由于长期受泾河、渭河及其支流的切割，形成许多沟壑。
4.1.2 气候特征
规划区属暖温带半湿润大陆性季风气候，冷暖干湿，四季分明。冬季寒冷、风小、多雾、少雨雪；春季温暖、干燥、多风、气候多变；夏季炎热多雨，伏旱突出，多雷雨大风；秋季凉爽，气温速降，降霖明显。年日照时数1983～2267小时，日照百分率41～51%。气温平均日较差10.0～12.0℃，极端最高气温41.8℃（1998年6月21日），极端最低气温-20.6℃（1955年1月11日）。平均早霜日10月28日，终霜日4月3日，无霜期182～236天。近5年年降水量550.5mm，降水多集中在6～10月，占年降水的75.1%，其中9月最多，占20.0%，为110.2mm。主要气象灾害为干旱（冬、春、伏旱）和雨涝（秋涝）。
近5年主导风向为东北风（NE），频率12.9%，次主导风向为东东北风（ENE），频率10.5%，静风频率40.4%。风向较为集中，基本为对倒风，主要流型为NE-ENE（频率23.4%）和SSW-W（频率18.4%）。
4.1.3 地表水
西咸新区规划区内主要地表水体有渭河、泾河、沣河、太平河、皂河。
渭河全长818km，流域面积13.43万km2。其中陕西境内长约450km，西安市境内长度约150km，临潼境内长40.8km。据水文资料，多年平均径流量53.8亿m3，多年平均流量170.6m3/s。实测年最大径流量111.7亿m3，实测年最小径流量20.72亿m3，最大与最小径流量比值5.4，年际变化显著。渭河属季风性河流，径流年内分配极不均匀，一般来说7～9为丰水月，12月至翌年3月为枯水月。本规划区位于渭河下游段。
泾河，属渭河的一级支流，发源于宁夏六盘山东麓泾源县境，流经平凉、彬县，于陕西高陵县南入渭河，全长455 km，流域面积4.5421万km2。多年平均径流量18.67亿m3，平均流量64.1m3/s，年输沙量2.74亿m3。
沣河是渭河的一级支流，位于西安市西郊，发源于秦岭北段，由南向北流经户县的秦渡镇，于咸阳市汇入渭河。沣河全长82km，总流域面积1460km2，多年平均径流量4.59亿m3。沣河在秦渡镇以上有高冠峪河、太平峪河、潏河三条较大支流汇入。秦渡镇站多年平均年径流量为2.48亿m3，7～10为丰水月，径流量占全年的54.7%，每年12月至翌年3月为枯水月，径流里占全年径流量的7.1%。
皂河是西安市的重要河流之一，也是渭河的一级支流。全长约30 km，其中西安市城区段长约27 km，流域面积约300km2，主要接纳西安市长安区规划区域、南郊及西郊约256 km2面积的雨、污水。目前皂河承担着西安市的排污泄洪功能。
太平河是皂河排洪系统的重要组成部分，发源于西安市雁塔区西滩村，经高新二次创业区、长安斗门、王寺街道办进入未央区，穿越绕城高速、西宝高速、西兰公路和陇海铁路，由现代农业综合开发区西站桥上游1088m处汇入皂河，河道全长24.839km，流域面积108.59 km2，设计流量27-92m3/s。
4.1.4 地下水
规划区地下水为第四系松散堆积层孔隙水，含水层岩性以粗砂、细砂、粉砂和亚砂土为主。潜水水位埋深小于10m，承压水头埋深在15-30m，单井涌水量1000-3000m3/d。地下水主要接受大气降水入渗补给以及河流的渗漏补给，地下水的排泄方式以人工开采和地下径流为主。地下水径流方向总体与地形坡度一致，规划区河流为地下水的最低排泄点。
规划区地下水类型为重碳酸型和重碳酸、硫酸型水，地下水矿化度小于1.0g/L，地下水质总体良好。
4.1.5 植被
规划区植被以农业植被为主，主要为小麦、玉米。另外在田间路旁分布有少量林木，树种有杨、柳、椿、槐及少量果树。田间、坡沟及田埂地带分布有少量草本植物，主要有：季草、灰条、刺儿菜、马齿苋、艾蒿、爬地草、节节草及少量枣树等。
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4.2.1 土地利用
陕西关中地区以土体疏松、土层深厚，适宜多种作物种植而著称，自古以来就是粮食主要生产基地。由图可知，规划范围内大部分为农田，占到总面积的80%以上，在五个规划分区均广泛分布。一产比例较大，二产发展刚刚启动，三产发展滞后。产业用地集中分布在渭河南部的沣东新城和渭河北部的秦汉新城内，渭河以南的产业主要有西安车辆厂、西部汽车城、子午轮胎、法士特、海天制药等企业；渭河以北主要有长庆石化、天宏硅业、渭河电厂、空港物流等企业。园地主要集中于空港新城、泾河新城以及沣东新城区域内，这些区域内果品类发展已成规模，主要以葡萄、梨枣和银杏等杂果为主。
4.2.2 植被类型
规划范围内用地类型大部分为农田，因此规划区内的主要植被为农业植被，是区内分布面积最大的植被类型，其次为阔叶林和灌草丛，均分布于泾河、渭河及沣河两岸的局部区域。由于该区域耕作发达，目前该区域自然植被已基本被人工植被取代，自然植物分布较少，仅在河畔、滩涂分布。
4.2.3 土壤类型
规划区内的土壤类型主要有河流沙土和石灰性新积土两种，河流沙土分布于渭河及泾河的河道及两岸，石灰性新积土在规划区内广泛分布。
新积土是近代河流沉积母质经耕种熟化形成的农业土壤，分布于山麓洪积扇和各条河流的河漫滩、一级阶地。新积土包括石灰性新积土和非石灰性新积土两个亚类。石灰性新积土分布在各河流河漫滩与一级阶地，沉积母质富含石灰质，碳酸钙含量10％左右，有砂质新积土、砂砾质新积土、壤质新积土、粘质新积土四个土属，其中壤质新积土生产性能优于其他土属，耕层有机质含量0.77％～1.01％，全氮0.043％～0.082％，全磷0.133％～0.203％。非石灰性新积土分布在秦岭山前洪积扇的沿河一带，土壤母质系秦岭山区河流挟带的沉积物，层次不清，质地较粗，黄土状物质少。新积土土壤形成过程深受地质过程的影响，因成土时间短，土壤发育不明显，剖面一般没有明显的发生学层次；但大多数具有明显的沉积层次，形成泥沙相间的剖面特征；由于多次沉积，质地构型复杂，含沙量一般较高，且多有障碍层次。因此各地新积土的剖面性状、肥力水平和生产性状,差异很大。
河流砂土多为粗沙或细沙土，沉积物分选性弱，剖面有明显的障碍层次(夹沙或夹石层)；沟坝也多为淤积黄土，土层深厚，多为壤质，比较肥沃；而形成于坡积或洪积物上的新积土，分选性弱，土体内沙、石混杂，土质粒级差异很大。
4.2.4 生态系统类型及其特征
根据《陕西省生态功能区划》，陕西省共划分为4个生态区（一级区），10个生态功能区（二级区，35个小区（三级区）。西咸新区位于渭河谷地农业生态区-关中平原城乡一体化生态功能区-关中平原城镇及农业区，生态服务功能性特征是人工生态系统，对周边依赖强烈，水环境敏感。生态保护对策要求合理利用水资源，保证生态用水，城市加强污水处理和回用，实施大地园林化工程，提高绿色覆盖率。保护耕地，发展现代农业和城郊型农业。加强河道整治，提高防洪标准。
从生态系统的角度考虑，西咸新区可分为农田生态系统、乡村和城镇聚落生态系统、河流水域生态系统和湿地生态系统。
（1）农田生态系统
西咸新区内植被类型较为单调，主要为一年两熟的农作物，其广泛分布于区内，农业植被主要以小麦、玉米为主。另外，还有部分的苗圃果园，主要分布在新区北部泾河两岸及沣东新城南部零星地带。
旱地为一年两熟制，主要种植小麦和玉米，经济作物、蔬菜类种植面积很少。果园以葡萄、梨枣、银杏、沙红桃和少量苹果。
区域内的农田灌溉以灌溉沟渠和井水为主。
（2）乡村聚落和城镇聚落
乡村聚落在西咸新区中占有重要地位，村庄建筑形式混乱，多以二层楼为主，村庄周围有村旁林，主要树种有桐树、杨槐、榆树、椿树、杨树等。农村居民用水多为井水，并通过管道送入各户。村内基本无排水管网，垃圾堆放在村内道路和村周围的现象较为普遍。
西咸新区城镇聚落主要由工业企业、仓库、学校和科研单位、居民居住小区及市政设施等不同功能区构成。
城镇聚落内道路比较规范，道路两侧绿化较好，品种主要以乔木为主，树种主要有梧桐、槐树、杨树等。区内供排水系统较完善，垃圾集中收集后送往垃圾场。工业企业、居住区、教育科研单位内绿化状况较好。不同功能区主要以乔、灌、草、花结合的方式进行绿化，主要绿化树种有梧桐、银杏、松、柏、椿、冬青、女贞、橡皮树、棕榈、玉兰、樱花等。
（3）河流水域及湿地生态系统
西咸新区河流主要是渭河、泾河和沣河。根据陕西省人民政府《关于公布陕西省重要湿地名录的通告》（陕政发〔2008〕34号），规划区范围内涉及的陕西省重要湿地有渭河湿地、泾河湿地、沣河湿地。其中渭河湿地包括渭河河道、河滩、泛洪区及河道两岸1km范围内的人工湿地；泾河湿地包括泾河河道、河滩、泛洪区及河道两岸1km范围内的人工湿地；沣河湿地包括沣河河道、河滩、泛洪区及河道两岸1km范围内的人工湿地。“湿地”一般指暂时或长期覆盖水深不超过2米的低地、土壤充水较多的草甸、以及低潮时水深不过6米的沿海地区，包括各种咸水淡水沼泽地、湿草甸、湖泊、河流以及泛洪平原、河口三角洲、泥炭地、湖海滩涂、河边洼地或漫滩、湿草原等。湿地是人类最重要的环境资本之一，具有巨大的环境调节功能和生态效益。湿地在提供水资源、调节气候、涵养水源、保护生物多样性等方面和为人类提供生产、生活资源方面发了重要作用。
渭河中游具有平原区河流的游荡特征，形成了多种类型的湿地。而人工围垦，已使湿地面积消失约1/3以上。渭河湿地地处暖温带半湿润大陆性季风气候区，气候温和，四季分明，植被类型属温带落叶阔叶林，属于自然植被与人工植被相结合。由遥感解译可以看出，渭河两岸的土地利用类型为林地及灌草丛、泾河两岸主要是园地和灌草丛，沣河两岸主要是农田和园地。
渭河中游干流现存湿地主要有三种类型:永久性河流、洪泛平原和草本沼泽。在这些湿地上，分布着湿地植物、鸟类等资源。泾河与沣河均为渭河支流，湿地动植物资源与渭河湿地基本相同。湿地鸟类资源主要有：大鸨、黄鸭、绿头鸭、绿翅鸭、小白鹭、豆雁、苍鹭、雉鸡、红脚隼等；其中大鸨、红脚隼分别为国家一、二级保护动物。鸟类主要分布在河滩地带，除大雁、大鸨为候鸟外，多为留鸟。湿地主要植物资源有：臭椿、毛白杨、刺槐、泡桐、国槐、楸树、杨树、白榆等，经济果树有苹果、桃、李、枣、杏、柿等，没有发现国家保护的珍稀植物。由于渭河人类开发历史久远，而且开发程度较高，现存湿地几乎没有原始自然状态的遗迹。
4.2.5 生态环境质量评价
西咸新区的生态环境状况分级为良，说明该区域植被覆盖度较高，生物多样性较丰富，适合人类生活。
随着西咸新区的开发建设，工业区和城镇的建设，将使原来的农村自然与人工的复合生态系统变成城镇工业为主的人工生态系统，此类影响属不可逆的生态环境影响。由于建设用地面积的大量增加，土地胁迫指数也将增大；新区规划实施后期，区域内的环境污染物排放将明显增多，环境质量指数将有所下降，从而导致新区的生态环境质量指数同规划前期相比将减小。规划区内将构建“两带、三廊、多绿楔”的生态绿化体系，届时林地、草地和水域面积将增大，通过污水处理厂的建设、绿化用地和防护绿化以及海绵城市示范区的建设将使区域内的生物丰度、植被覆盖度指数和水网密度有所上升，最终的生态环境状况指数的变幅较小。
新区经济的快速发展和人口的激增将使得生态环境面临较大的压力，规划区主要地表水体渭河、泾河、太平河水质不满足相应水环境功能区水质标准要求，区域地表水体渭河已无环境容量。西安、咸阳两市水资源总量人均、亩均占有量少，属严重缺水地区，新区规划人口密集，未来用水需求量大。因此新区发展的生态压力主要来自水资源压力和水环境压力，水资源供给能力较低，水环境压力较大。因此西咸新区规划实施过程中，应开展清洁生产，提高污废水资源化利用率，减少新鲜水消耗。加强“三废”治理力度，污废水排放必须满足水环境功能区划要求，尽量减少规划区固体废弃物产生量，完善固废综合利用和无害化途径。
根据以上分析结果，建议采取以下生态恢复及建设措施：
（1）新区在建设过程中会产生不可避免的生态影响和暂时的生态影响，可通过生态恢复予以消减，应充分利用区域地形地貌及植被特点，因地制宜。项目生态恢复以植株造林种草为主，采取现金的抚育技术，提高生态恢复的科技含量。
（2）优化布局，降低开发强度。根据土地适宜性分析，避开区内的文物保护区、遗址保护区和机场周边限建区，减少占用生态农业种植区和绿化用地。
（3）加强园区环保基础设施建设，完善区内污水收集系统、固体废物收集系统，以改善规划区域的生态环境质量。
（4）引进的企业应符合规划区的产业定位，坚决杜绝污染严重企业进入新区。同时新区全面实施清洁生产，降低企业的资源消耗和废物产生，在建筑材料、能源使用方面鼓励利用可再生资源和可重复利用资源。
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4.3.1 空间规划及人口
规划区域国土空间面积733.59平方公里，其中，西安市行政辖区范围242.73平方公里，咸阳市行政辖区范围490.86平方公里。范围主要涉及西安市的未央区（三桥街道、建章街道）、长安区（马王街道、斗门街道、王寺街道、高桥街道）、鄠邑区（大王街道），以及咸阳市的秦都区（上林街道、钓台街道）、渭城区（周陵街道、渭城街道、窑店街道、正阳街道、北杜街道、底张街道）、泾阳县（永乐镇、崇文镇、高庄镇、太平镇），共6县（区）19个镇街。
根据第七次人口普查结果，规划区域人口分布情况见表4.3-1。
表4.3-1 人口分布情况表
	序号
	划分区域
	总人口数（人）

	1
	秦汉新城
	130920

	2
	空港新城
	82143

	3
	沣东新城
	521257

	4
	沣西新城
	178411

	5
	泾河新城
	71053

	合计
	983784



4.3.2 经济发展概况
2020年西咸新区生产总值(GDP)612.50亿元，同比增长7.2%。分产业看，第一产业增加值50.93亿元，增长1.7%;第二产业增加值204.70亿元，增长7.7%;第三产业增加值356.87亿元，增长7.7%。
2020年西咸新区各新城主要经济指标见表4.3-1。
表4.3-1  各新城主要经济指标一览表（单位：%）
	区域
	生产总值
	规模以上工业增加值增速
	社会消费品零售额增速
	限上消费品零售额增速
	规模以上服务业营业收入（1-11月）增速
	固定资产投资（不含农户）增速
	基础设施投资增速
	民间投资增速
	工业投资增速
	工业技改投资增速

	西咸新区
	7.2
	2.4
	-2.7
	2.8
	-3.1
	11.5
	-1.7
	26.1
	28.5
	19.7

	空港新城
	-5.8
	-15.8
	-29.3
	-37.3
	-24.0
	4.1
	-9.2
	10.6
	-1.7
	16.5

	沣东新城
	6.5
	1.1
	0.8
	8.5
	20.1
	16.3
	5.8
	29.1
	115.8
	107.1

	秦汉新城
	8.4
	1.5
	-12.9
	-7.4
	-20.4
	10.3
	13.3
	53.0
	32.5
	21.8

	沣西新城
	12.6
	14.1
	3.9
	21.1
	5.0
	11.6
	-22.9
	5.2
	0.2
	2.0

	泾河新城
	10.8
	13.2
	-2.7
	12.3
	26.1
	12.2
	-6.3
	18.9
	72.2
	15.0



4.3.3 交通现状
西咸新区与西安、咸阳主城相接，与西安高新区、阎良区、临潼区相邻，与西安经济技术开发区、浐灞生态区、国际港务区隔渭河相望，西安咸阳国际机场位于新区北部，有咸铜、陇海、西余、郑西以及在建的西成铁路共5条铁路；有西安绕城、包茂高速、连霍高速、福银高速、京昆高速、咸旬高速等6条高速、G312、G108（310）两条国道、S208、S104 两条省道穿过，区域位置优越，交通条件便利。
4.3.4 环保基础设施现状
（1）污水处理设施现状
西咸新区现有污水处理厂有空港北区污水厂、泾河第一污水厂、泾河第二污水厂、泾河第三污水厂、泾河第四污水厂、秦汉朝阳污水厂、西咸第一污水厂、西安第六污水厂、沣河污水厂、沣东南污水厂、沣西渭河污水厂、文教园污水厂、大王污水处理厂、马王污水处理厂。
（2）固体废物处理设施现状
西咸新区现有1座生活垃圾无害化处理焚烧发电厂、1座建筑垃圾处理站、2座餐厨垃圾处理站。
（3）集中供热设施
规划区现状热源有大唐渭河发电厂、陕西渭河发电有限公司。
大唐渭河电厂位于咸阳市渭城区，西距咸阳市中心20km，南距西安钟楼17km，厂区周边半径20km以内的四个方向均是咸阳、西安重要的经济发展区域，热负荷需求很大，供热覆盖面极广。该电厂是陕西电网的主力发电企业之一，2×300MW热电技改工程是陕西省“节能减排、上大压小”示范项目，现已成为咸阳市和西安市城北重要的热电联产集中供热热源点，向西安市城北区及咸阳市东区供热。
陕西渭河发电有限公司是在原咸阳热电项目基础上建设的，是目前国内最大的单系列大型甲醇项目，该项目热电厂位于规划区西南端的化工工业园区，紧邻陇海铁路货运北环线，能够向市区集中供热系统供180t/h的蒸汽，该热源目前主要供应咸阳市北部地区。
（4）供水工程现状
规划区现状供水工程有西咸第二水厂、西咸第三水厂、沣东水厂。
[bookmark: _Toc133241212]4.4 资源赋存情况
4.4.1 水资源
（1）地表水资源量
西咸新区规划区内主要河流有沣河、泾河和渭河。其中，沣河和泾河为渭河的一级支流等。根据区内水资源综合规划及水文资料，规划区主要流域地表水资源量详见表4.4-1。
表4.4-1  规划区主要流域地表水资源量一览表（单位：亿m3）
	序号
	流域名称
	地表水资源量

	1
	渭河
	1.8

	2
	沣河
	4.2

	3
	泾河
	3.99

	4
	总量
	9.99



（2）地下水资源量
地下水资源量有降雨补给、地表水补给、规划区外侧向补给以及灌水深入补给等，其中以降雨补给为主。本规划区地下水资源量约为2.02亿m3/a。
（3）规划区水资源量
规划区地表水资源总量为9.99亿m3，地下水资源总量为2.02亿m3，二者之间的重复资源量为0.54亿m3，规划区水资源总量为11.47亿m3。
4.4.2 矿产资源
西咸新区所在区域咸阳市目前己探明的金属、非金属矿产22种，主要包括铁、铝、镓、铀、白云岩、石英砂、化工炭岩、硫铁矿、腐植酸肥料煤、水泥灰岩、大理岩、陶瓷粘土、水泥粘土、砖瓦粘土、建筑砂、石砾石、红砂岩、石渣、矿泉水。己探明储量的大型矿床4处，中型矿床3处，小型13处。工业矿床20多处。
西咸新区所在区域鄠邑区各类资源比较丰富。已发现矿藏地及矿藏线索30余处。金、银、铜、铁、锰、钛、铝及石灰石、石墨、磷、滑石、大理石、白云岩等均有储量，以大理石储量最大。
4.4.3 地热资源
西咸新区所在区域渭城区内地热资源储量丰富，储量约2500亿m³，现已勘察和规划的地热出水量为372亿m³，具有出水压力大、温度高、水质优良的特点，富含氡、硫、锂、锶等多种矿物质和微量元素，达到优质医疗热矿水标准，极具开发利用价值。目前，渭城区已凿成地热井7眼，井深1998m-3558m，水温最高可达120°C，涌水量44.34m³/h—182m³/h，均为自流井，最大关井压力达1.2KPa。
[bookmark: _Toc133241213]5 资源环境承载力
[bookmark: _Toc133241214]5.1 农业生产承载规模
西咸新区农业可承载规模为 325~360 平方公里，结果表明西咸新区水资源构成种植业规模的强约束性条件。
[bookmark: _Toc133241215]5.2 城镇建设承载规模
西咸新区城镇可承载规模为 380~510 平方公里，结果表明西咸新区水资源构成城镇建设规模的强约束性条件，对于各新城而言，应在水资源总量约束的前提下，考虑自身土地资源约束情况。

[bookmark: _Toc133241216]6 环境影响预测与评价
[bookmark: _Toc133241217]6.1 大气环境影响分析
通过控制大气污染物排放标准，并采取区域污染源削减、环保治理措施提升等措施，规划实施对区域大气环境的影响可接受，不会影响区域大气环境质量目标的实现。
[bookmark: _Toc133241218]6.2地表水环境影响分析
综合来说，规划实施有利于地表水水质提升，对区域地表水环境影响可接受，不会影响区域地表水环境质量目标的实现。
[bookmark: _Toc133241219]6.3声环境影响分析
规划实施的声环境影响主要是交通噪声、工业噪声、社会生活噪声和施工噪声影响。通过合理布局、控制规模、合理设置防护距离，规划实施对声环境影响可以接受，不会影响区域声环境质量目标的实现。
[bookmark: _Toc133241220]6.4土壤、地下水环境影响分析
规划推进都市现代农业，开展农用地综合整治、推动田、林、路、水、渠综合整治、开展全域土地综合整治统筹开发试点，可有效控制农业发展对土壤、地下水的影响。规划完善基础设施建设，加强各类固体废物处理处置，以控制其对土壤、地下水的影响。
规划实施对土壤和地下水环境影响可以接受，不会影响区域土壤及地下水环境质量目标的实现。
[bookmark: _Toc133241221]6.5固体废物环境影响预测与评价
根据西咸新区国土空间总体规划，规划期西咸新区产生的固废仍以工业固废、生活垃圾为主。
 

[bookmark: _Toc133241222]7 环境影响减缓对策及措施
[bookmark: _Toc133241223]7.1 大气环境减缓措施
实施重点领域挥发性有机物综合治理。实施重点领域氮氧化物综合整治。实施重点领域扬（粉）尘综合整治。通过上述措施大气污染污染物排放影响可控。
[bookmark: _Toc133241224]7.2 水环境减缓措施
优化新建污水处理厂选址和建设，完善出水管道、排水口人工湿地处置等配套设施建设，提高入河排水水质；安装入河排污口视频监控设施，强化排污口日常监管。加强涉水企业日常管理，提高企业中水的重复利用率，建立完善的企业污水监管体系，优化新进企业排污管理，推动现有企业污水处理设施升级改造，制定差别化的管控要求。完善污水处理厂运营管理机制，强化污水处理设施及配套管网建设，建设完善污水处理厂污泥处置设施，提高污泥处理能力。通过上述措施水污染污染物排放影响可控。
[bookmark: _Toc133241225]7.3 声环境减缓措施
加强施工噪声防治。加强交通噪声防治。加强生活噪声防治。加强工业企业噪声防治。通过上述措施噪声环境影响可控。
[bookmark: _Toc133241226]7.4 固废环境减缓措施
提升生活垃圾监管水平，推进生活垃圾、餐厨垃圾分类收集与处理，促进生活垃圾分类、源头减量和资源化利用。加大垃圾分类转运处置设施建设力度，完善城乡生活垃圾回收网络体系建设，建立机械化、密闭化、压缩化垃圾收集和中转运输系统。规范工业固体废物源头分类收集、贮存和处理处置活动。依法关闭危险废物不能合法处置的企业，严格控制新建、扩建危险废物产生量大、区域难以实现有效综合利用和无害化处置的项目。强化对医疗废物收集、贮存、处置的监督。通过上述措施固废环境影响可控。
[bookmark: _Toc133241227]7.5 土壤、地下水环境减缓措施
深入开展土壤环境质量调查和风险管控。持续开展地下水环境调查与分区防治。加强地下水污染全过程风险控制。强化农用地土壤保护。通过上述措施土壤和地下水环境影响可控。
[bookmark: _Toc133241228]7.6 生态环境减缓措施
健全以环境质量为核心的环境监测网络体系。落实企业环境治理责任。
 

[bookmark: _Toc133241229]8 综合结论
综上分析，西咸新区国土空间规划基本符合国家、陕西省、西咸新区等相关上层位规划和政策的相关内容，与同层位发展规划相协调，符合国家全面协调可持续发展战略。规划确定的发展目标与环境目标符合区域资源环境的要求，规划实施的环境影响在可接受范围内，在切实落实环境保护相关法律法规、环保要求和环境影响减缓措施的前提下，从环境保护的角度，《西咸新区国土空间总体规划（2021-2035年）》是可行的。

