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1、项目概述

（1）项目背景

泾河，黄河支流渭河的一级支流，也是黄河第一大支流渭河的第一大支流。

发源于宁夏六盘山东麓，南源出于泾源县老龙潭以上，北源出于固原大湾镇，至

平凉八里桥汇合，东流经平凉、泾川于杨家坪进入陕西长武县，再经彬县、泾阳

等，于西安市高陵区陈家滩注入渭河。

泾河全长 455.1公里，流域面积 45421平方公里。泾河干流河谷开阔，一般

在 1公里以上，平凉至泾川间，谷宽 2－3公里，川地平坦完整，有良好的灌溉

条件。秦代有著名的郑国渠，近代有泾惠渠等，是陕西关中地区的生命之河。泾

河流域水土流失严重，是黄河水系输沙量最大的二级支流。

近年来，为了加强防洪工程建设，按照《中华人民共和国防洪法》等有关法

律法规的要求，水利部会同有关部门编制完成了七大流域防洪规划，黄河水利委

员会编制的《黄河流域防洪规划》，2008年经国务院批复（国函[2008]63号）。

另一方面，针对中小河流治理、小型病险水库除险加固等，水利部会同有关部门

在 2010年编制了《全国中小河流治理和病险水库除险加固、山洪地质灾害防御

和综合治理总体规划》（以下简称《总体规划》）。《总体规划》于 2011年 4

月经国务院常务会议审议通过，2012年国家发展和改革委员会以（发改农经

[2012]774号）文件批复。陕西省也编制了《陕西省中小河流治理和中小水库除

险加固专项规划报告》（其中包含江河主要支流治理，以下简称《专项规划》），

2014年陕西水环境工程勘测设计研究院编制了《陕西省泾河干流河道治理工程

可行性研究报告》（以下简称《泾河可研》），黄委会以“黄规计【2014】473

号”文对《泾河可研》进行了审查。这些规划为陕西省江河重要支流河道治理工

程设计提供了重要的依据和工作基础。近年来，根据《泾河可研》的工程安排，

在治理工程区泾河左岸泾阳县修建了南王浩堤防，长 2910m，云田王、大湾村两

处险工段治理，治理长度 2828m，共建磨盘坝 53座；在泾河右岸的空港新城进

行了临泾抽水站、太平堡及庙店村三处险工段治理，治理长度 2806m，共建磨盘

坝 45座。

https://baike.baidu.com/item/%E6%B8%AD%E6%B2%B3
https://baike.baidu.com/item/%E5%85%AD%E7%9B%98%E5%B1%B1/31428
https://baike.baidu.com/item/%E6%B3%BE%E6%BA%90%E5%8E%BF
https://baike.baidu.com/item/%E9%95%BF%E6%AD%A6%E5%8E%BF
https://baike.baidu.com/item/%E9%83%91%E5%9B%BD%E6%B8%A0/2043574
https://baike.baidu.com/item/%E6%B3%BE%E6%83%A0%E6%B8%A0/5262668
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尽管现状工程区泾河右岸，已经建设了临泾、太平堡及庙店三处河道工程，

但由于泾河在此处河势变化频繁，该 3处河道控导工程的建设仍难以对该段河道

河势进行有效控制，常常发生塌岸、洪水淹没等灾害。

故为了更好的控导河势，并对河岸滩地进行有效防护，拟建设泾河西咸新区

空港新城段河道综合治理及沿岸生态修复工程，沿河谷右岸岸线布置工程，将已

建临泾、太平堡及庙店三处空港新城泾河险工段道治理工程连接，形成完整岸坎

防护体系，有效保护现有岸滩。

（2）项目特点

泾河西咸新区空港新城段河道综合治理及沿岸生态修复工程的建设性质为

新建项目，该项目主要是对泾河空港新城段右岸建设防洪堤防，并在堤防上建设

防汛道路；河道滩地生态修复和沿防汛路建设生态林带。本项目属于生态型建设

项目。项目位于泾河空港新城段南岸，项目涉及陕西省泾河重要湿地，环境较敏

感；项目环境影响主要以施工期扬尘、噪声对周边环境敏感目标的影响，以及临

时占地对生态环境的影响；本项目建成后会改善区域的水环境和生态环境，带来

环境正效应。

2、公众参与调查目的及意义

公众参与目的在于维护可能受影响公众的合法权益，体现“以人为本”原则。

通过公众参与增加项目的透明度，在广泛听取并采纳普通公众、相关单位和专家

等合理性意见和建议的基础上，力求使项目的工程设计、建设更加合理、可行，

最大限度地发挥建设项目的长远综合效益。

通过公众参与调查，可以提高工程环境评价的公开有效性、真实性、合理性

和社会可接受性，同时也可以使公众在公开参与调查活动中提高全民的环保意

识，起到共同保护环境、提高环境质量的作用，从而有利于最大限度地发挥工程

的综合效益和长远效益。

3、公众参与的形式

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号），并结合有关
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建设项目相关信息，制定本项目的公众参与工作方式，方式如下：（1）公开环

境影响评价信息；（2）征求公众意见；（3）公众意见汇总分析；（4）公众意

见的反馈；（5）编写公众参与说明。

本次公众参与按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）

要求进行环境影响评价信息公开，通过网上公示，张贴通告，登报纸等形式，充

分收集公众意见。本项目公众参与符合相关要求。

4、第一次环境影响评价信息公开情况

4.1 公开内容及日期

4.1.1公示要求

按照《中华人民共和国环境影响评价法》、《环境影响评价公众参与办法》

（生态环境部令第 4号）等法律、法规及有关规定，建设单位是建设项目选址、

建设、运营全过程环境信息公开的主体，是建设项目环境影响报告书相关信息和

审批后环境保护措施落实情况信息公开的主体，建设单位编制环境影响公众参与

的过程中，应当公开有关环境影响评价的信息，征求公众意见。现对该项目环境

影响评价工作进行第一次公示，向公众公开本项目环境评价的有关信息，并征求

公众意见和建议。

4.1.2公示内容

泾河西咸新区空港新城段河道综合治理及沿岸生态修复工程环境影响评价

第一次公示

根据《中华人民共和国环境影响评价法》和《环境影响评价公众参与暂行办

法》（环发[2006]28号），现将该项目有关环境影响评价信息向公众公开，欢迎

社会各界人士提出环境保护方面的宝贵意见。公布内容如下：

一、建设项目的名称及概要

项目名称：泾河西咸新区空港新城段河道综合治理及沿岸生态修复工程

建设地点：泾河空港新城段南岸
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建设规模：（1）河道治理工程：共 3段，总长 8321.90m，均位于河道右岸。

第一段为县界—临泾工程段，第二段为临泾—太平工程段，第三段为太平—庙店

工程段；（2）防汛道路：新建防汛路 8321.90m，拓宽加高道路 1829.10m；（3）

生态修复工程：包括河道滩地生态修复、生态修复 132.77hm2,沿防汛路建设 20m

宽防护林带 10151.0m；（4）附属工程：包括工程标志牌、里程碑、草皮护坡等。

二、建设单位的名称和联系方式

单位名称：西咸新区空港新城水务局

单位地址：陕西省西咸新区空港新城航投大厦 A区

联系人：郭工联系电话：029-33636203

三、环境影响报告书编制单位信息

单位名称：陕西格致有为环境科技有限公司

单位地址：陕西省西安市高新区细柳街办新型工业园信息大道 1号林隐天下

联系人：张工邮箱：542982032@qq.com联系电话：19991487595

四、公众意见表的网络链接

公众意见表获取链接：https://pan.baidu.com/s/1PExGhzBv0B5p86hvQJAHcQ
提取码：rrgm
五、征求公众意见的主要事项

公众参与主要是请工程附近公众从环保角度对本工程发表自己的意见和建

议。目的在于收集、征询工程所在评价区内公众对项目建设的意见、要求和建议，

做好环境保护工作，并将公众意见归纳后呈环保行政主管部门，供审批项目时参

考。

4.2 公开方式

于 2020年 10月 28日于陕西省西咸新区空港新城管理委员会管网进行了网

络公示，公示网址为：https://kgxc.xixianxinqu.gov.cn/zwgk/tzgg/20155.htm

公示照片如下：

mailto:542982032@qq.com
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图 1 第一次公示截图

4.3 公众意见情况

第一次环境信息公开期间，环评单位和建设单位均未收到任何反馈信息。

5、征求意见稿公示情况

5.1 公示内容及时限

根据《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号）第十一条，建设项目环
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境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位应当公开以下信息：（一）环境影响

报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径；（二）征求

意见的公众范围；（三）公众意见表的网络链接；（四）公众提出意见的方式和

途径；（五）公众提出意见的起止时间。并通过下列三种方式同步公开：（一）

通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日；（二）通过建设项

目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的 10个工作日内公开信息不

得少于 2次；（三）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式

公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日。

我单位在本项目环境影响报告书征求意见稿形成后，进行了第二次环境信息

公开，公示时间为 2020年 11月 6日-2020年 11月 19日。

项目环境影响报告书征求意见稿主要污染物及治理情况如下：

本项目建成实施后造成的环境影响主要是施工期对周围环境的影响。

1、施工期环境影响评价

（1）水环境影响分析

施工期对地表水环境的影响主要来自施工生产废水和生活污水。施工废水通

过临时沉淀池沉淀处理后，回用于施工生产；生活污水旱厕收集后定期清掏用作

农肥，严禁将生活污水排入河道。因此施工废水对外界水环境影响较小。

（2）大气环境影响分析

施工期废气污染源主要为施工扬尘、机械和车辆排放废气及沥青摊铺过程中

产生的沥青烟气等。

项目施工扬尘对周围环境的影响是存在的，但是，这种影响是短暂的，将随

着施工期的结束而结束。工程在采取全线洒水降尘、居民点附近限速的措施后，

道路扬尘的污染会大大降低。燃油机械废气污染物质主要成分是 SO2、CO、NOX

等。项目在沥青铺设过程中采取及时摊铺作业并压实，用冷水喷洒路面，减少沥

青烟挥发对大气环境及操作人员的影响。施工区域线性分布，且会随着施工期的

结束而消失，因此项目施工期废气对大气环境影响较小。

（3）声环境影响分析

噪声源污染主要来源于施工机械运行、机动车运输等。在加强管理和采取相

应措施的前提下，施工噪声能够得到有效控制，施工场界噪声满足《建筑施工场

界环境噪声排放标准》（GB12523-2011），建设期施工噪声影响是短期的，而
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且具有局部路段特性。一旦施工活动结束，施工期的噪声影响也就随之结束。

（4）固体废物影响分析

项目施工期固体废弃物主要为施工人员的生活垃圾、河道清理垃圾和建筑垃

圾。施工人员的生活垃圾均进行分类集中收集，定期交给环卫部门处置；施工前

期准备阶段河道清理产生的垃圾主要是建筑垃圾、生活垃圾、腐殖土等废物和施

工过程中产生的建筑垃圾，清理后集中运至建筑垃圾填埋场处置。施工过程中产

生的固体废物均得到合理处置。对周围环境影响较小。

（5）生态环境影响分析

施工生产废水及施工人员生活污水处理不当则可能会对项目区域水环境产

生污染，进而影响水生生物的生存，使原本较少的水生生物更加稀少，因而评价

要求必须做好水污染的相关防治措施，从而减少由于施工废水处理不当带来的对

水生动植物的影响。

由此可见，由于施工期较短、施工期废水均得到合理处置，再加上项目完工

后泾河空港新城段生态环境的改善，项目区的水生动植物在施工期会受到一定的

影响，但影响较小，且施工结束后会很快恢复。

2、运营期环境影响评价

（1）大气环境影响预测评价

本项目堤顶防汛道路交通车辆产排放 CO、NO2、THC分别为 0.26t/a、0.015t/a、

0.03t/a。本项目地处泾河南岸，地势较平坦。区域环境容量大，再加上污染源为

线形分散排放，易于扩散，道路建成后的两边的绿化带也可以吸收部分汽车尾气

中的污染物，达到净化空气的效果。因此本道路建成后，汽车尾气对当地的空气

环境质量影响较小。

（2）声环境影响预测评价

本次项目防汛道路两侧 200m范围内无敏感点，项目靠近河道一侧噪声预测

值为 53.2dB（A），项目远离河道一侧因为有防护林带建设，噪声预测值为 37.8dB

（A），满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）2 类标准要求。

（3）对水文情势的影响分析

本工程没有在河道内布置的建筑物，不存在设置阻隔河道行洪的蓄水建筑

物，不阻水碍洪，不占用河道行洪断面。因此，本工程建成后，对整个河道的下

泄流量没有影响，河道水流和行洪顺畅，对天然河道水文情势改变较小，原来河
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道的水位、径流特征变化不大。工程实施后，能充分发挥各工程的整体导流能力，

使河段河势进一步得到控制，保护堤岸，缩小主流游荡范围，减少畸型河湾发生

机遇及工程出险几率。

（4）对泥沙情势的影响分析

据泾河河床多年来冲淤变化情况分析，泾河干流主槽有冲有淤，但幅度较小，

河床变化基本趋于平衡稳定，部分河段由于河道集中采砂采石人为加剧了河床下

切。基于以上情况，结合本工程建设特征分析，从长远来看，泾河干流河道天然

的冲淤边界条件并未发生大的改变，该河道仍会处于冲淤平衡状态。

（5）地下水环境影响分析

工程运行期不产生污水，因此不会对区域包括地下水水质产生影响。工程运

行后，与工程建设前天然河道的水位与流量变化不大，不改变河道地下水的补给

与排泄以及地表水与地下水之间的水力联通关系，不会影响到地下水位的变化。

（6）生态环境影响评价

1）动植物影响分析

工程施工完成后，将对堤顶道路采取植树绿化，评价建议绿化时注重植物搭

配，灌草结合，在满足观赏需要同时，从食物链的角度切断病虫害大发生的根源；

每种植物的种植数量不宜太少，同时注意绿化灌草的维护及管理，保证绿化物种

的成活。采取上述措施后，工程施工期造成原有植被大量破坏、生物量减少的状

况将会得到改善，评价区植物资源会逐渐增加，与工程建设前相比，由于农作物

的消失，区域生物量会有所降低，但其观赏价值大大增加，美化景观的效果大大

提高。

工程运行后两栖爬行类活动范围增加，有利于这些动物的栖息和觅食，对种

群的繁衍起到促进作用，对游禽、涉禽以及鸣禽中傍水禽鸟类的活动和觅食也会

带来有利影响。

2）水生生态资源影响分析

工程完工后，河道内水质明显改善，水生态环境大为改观，适宜本地生长的

如鲤鱼、鲇鱼、鲢鱼、草鱼等鱼类，虾、蟹等水生生物数量、种类将有可能增加。

工程建成后应加强管理，吸引一些季节性的水鸟来此栖息、繁衍，以增加该区域

的动物种类、数量和生物多样性。综合看来，项目的建设会使陆生动物的种类、

数量减少，但会使水生动物的种类、数量增加，动物的物种多样性也可能会有所
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增加，对总的动物资源量影响不大。

3）土地利用影响分析

工程建设永久性占地以内陆滩涂、耕地为主，永久占地会造成土地利用性质

的永久性变化，但由于本工程永久占用的耕地多为泾河河道滩涂内的耕地，属临

时性耕种，汛期常被洪水淹没，且占用耕地面积较小，占用后对当地农业生产影

响较小，通过合理补偿会减免对相关群众生活的影响，且本工程建成后可保护阶

地上优质耕地，耕地减灾产值远大于工程占用的耕地损失。施工期临时性占地将

破坏占用土地上的植被，破坏植被面积虽较大，但主要为农作物，对当地陆生生

态影响不大，施工结束后期，可通过覆土回填、平整恢复等措施恢复原有土地功

能。

4）生态系统完整性影响分析

工程程运行后区域生物多样性会在一定程度上逐渐得到恢复，项目的建设对

该区域生物多样性和生态系统完整性的影响不大。

5）生境连通性影响分析

河堤防外（背水侧）的滩地和洪范区很少，内陆滩涂、沼泽大多处于堤防以

内，不仅能满足设计洪水的行洪要求，还能够保持一定的浅滩宽度和植被空间，

为生物的生长发育提供栖息地，既可发挥河流的自净化功能，又有利于地表和地

下水的连通。所以堤防建设对内陆滩涂、沼泽地的水系连通、河流的横向连通影

响不大。

6）景观环境影响分析

工程将改变目前河道内杂草丛生的现状，形成一片良好的城市亲水生态环境

景观，改善城市景观和生态环境，增强城市的景观美学性。

7）水土流失影响分析

工程施工期是新增水土流失最严重的时期，建议在施工中严格按照主体工程

施工进度安排。先设置水土保持工程防护措施或临时防护措施，再进行施工。对

开挖施工应尽量避开强降雨天和大风天，难以避开时加强此时段的临时防护措

施。在各施工区，水土保持防治措施应结合主体工程施工进度安排，及时分期、

分批实施。

项目环境影响报告书征求意见稿中项目主要内容已经基本完成，公示内容及

时限符合《办法》要求。
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5.2 公示方式

5.2.1网络

我公司于 2020年 11月 5日于环评互联网论坛网站进行了网络公示，公示网

址为：http://www.eiabbs.net/thread-366962-1-1.html，公示截图如下：

图 2 公示截图

5.2.2报纸

我单位于 2020年 11月 6日和 2020年 11月 7日分别于三秦都市报进行了登

报公示，公示内容如下：



12

泾河西咸新区空港新城段河道综合治理及沿岸生态修复工程环境影响评价

二次公示
《泾河西咸新区空港新城段河道综合治理及沿岸生态修复工程环境影响报

告书》”已委托陕西格致有为环境科技有限公司编制完成征求意见稿，欢迎社会

各界提出具体的意见和建议。

一、查询环境影响报告书征求意见稿的方式和途径

1、电子版链接：https://pan.baidu.com/s/1aFZzrEaV0XP9Hhc5OgvvGQ
提取码：se5n
2、查阅纸质报告书的方式和途径

纸质环境影响报告书（征求意见稿）公众可以向建设单位电话联系前往西咸

新区空港新城水务局办公室查阅纸质报告书。

二、征求意见的公众范围

环境影响评价范围内的公民、法人和其他组织，同时鼓励评价范围之外的公

民、法人和其他组织提出意见。

三、公众意见表的网络链接

公众意见表获取链接：https://pan.baidu.com/s/1PExGhzBv0B5p86hvQJAHcQ
提取码：rrgm
四、公众提出意见的方式和途径

公众可在本项目环境影响报告书征求意见稿公示后 10个工作日内填写公众

意见表，可通过传真、电子邮件、信函等方式向建设单位、评价单位提交公众意

见表，也可直接交至建设单位。

建设单位的名称和联系方式

单位名称：西咸新区空港新城水务局

单位地址：陕西省西咸新区空港新城航投大厦 A区

联系人：郭工 联系电话：029-33636203
编制单位名称和联系方式

单位名称：陕西格致有为环境科技有限公司

单位地址：陕西省西安市高新区细柳街办新型工业园信息大道 1号林隐天下

联系人：张工 邮箱：542982032@qq.com 联系电话：19991487595
六、公众提出意见的起止时间

本次公众提出意见的期限为自本公示发布起 10个工作日内。

注意事项：根据《环境影响评价公众参与办法》规定，涉及征地拆迁、财产、

就业等与项目无关的意见或者诉求不属于项目环评公参内容。

mailto:542982032@qq.com
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报纸照片如下：

图 3 征求意见稿第二次登报公示版面照片 11.06
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图 4 征求意见稿第二次登报公示内容照片 11.06
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图 5 征求意见稿第二次登报公示版面照片 11.07
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图 6 征求意见稿第二次登报公示内容照片 11.07
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5.2.3张贴

我公司 2020年 11月 6日在工程沿线村庄等敏感点张贴了公开信息，并向周

围过往群众解答问题。公示照片如下：

图 5 征求意见稿现场张贴公告公示照片
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5.3 查阅情况

5.3.1网络

公众通过公示信息里的网络链接可以自由的查阅下载《泾河西咸新区空港新

城段河道综合治理及沿岸生态修复工程环境影响报告书》（征求意见稿）和“公

众意见表”电子版，其中“公众意见表”供公众填写对于项目的意见和建议。

5.3.2电话索取

公众可以根据公示信息上的建设单位和环境影响评价编制单位电话或者电

子邮件联系公示中的联系人询问有关《泾河西咸新区空港新城段河道综合治理及

沿岸生态修复工程环境影响报告书》（征求意见稿）和“公众意见表”纸质版，并

在建设单位设置专门的接待室，并在接待室准备相应的填写桌子和笔供公众使

用。

5.3.3现场设置场所

在环评单位及项目地均设置专门的临时征求意见接待处供公众现场翻阅查

询《泾河西咸新区空港新城段河道综合治理及沿岸生态修复工程环境影响报告

书》（征求意见稿）和“公众意见表”纸质版，并准备好相应的笔供公众现场填写。

5.4 公众提出意见情况

本项目征求意见稿公示期间，未收到公众关于本项目的反馈意见。

6、其他公众参与情况

根据《办法》，对环境影响方面公众质疑性意见较多的建设项目，建设单位

应当组织开展深度公众参与。本项目征求意见稿公示期间，未收到任何关于本项

目相关的意见，因此不需要开展深度公众参与。

7、公众意见处理情况

本项目在项目所在地附近敏感点处首次公开环境影响评价信息期间，未收到
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公众提出意见。本项目在环评论坛网征求意见稿公示期间，网站浏览量为 70人

次，期间未收到公众提出意见。

8、报批前公开情况

我单位《泾河西咸新区空港新城段河道综合治理及沿岸生态修复工程环境

影响报告书》由陕西格致有为环境科技有限公司编制完成，经审查，与项目实际

相符。我单位已于 12月 7日在环评互联网论坛网站（泾河西咸新区空港新城段

河道综合治理及沿岸生态修复工程环境影响报告书报审前公示

http://www.eiabbs.net/forum.php?mod=viewthread&tid=383271&fromuid=72574）公

开了拟审批的环境影响报告书和公众参与说明。公示截图如下：

图 6 项目报批前公示

9、其他

我公司按照《办法》要求将本项目环境影响报告书编制过程中公众参与的相
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关原始资料，存档备查。


	1、项目概述
	（1）项目背景
	（2）项目特点
	2、公众参与调查目的及意义
	3、公众参与的形式
	4、第一次环境影响评价信息公开情况
	4.1公开内容及日期
	4.1.1公示要求
	4.1.2公示内容


	一、建设项目的名称及概要
	三、环境影响报告书编制单位信息
	四、公众意见表的网络链接
	五、征求公众意见的主要事项
	公众参与主要是请工程附近公众从环保角度对本工程发表自己的意见和建议。目的在于收集、征询工程所在评价区
	4.2公开方式
	4.3公众意见情况

	5、征求意见稿公示情况
	5.1公示内容及时限
	5.2公示方式
	5.2.1网络
	5.2.2报纸


	《泾河西咸新区空港新城段河道综合治理及沿岸生态修复工程环境影响报告书》”已委托陕西格致有为环境科技有
	二、征求意见的公众范围
	三、公众意见表的网络链接
	编制单位名称和联系方式
	六、公众提出意见的起止时间
	报纸照片如下：
	5.2.3张贴
	5.3查阅情况
	5.3.1网络
	5.3.2电话索取
	5.3.3现场设置场所

	5.4公众提出意见情况

	6、其他公众参与情况
	7、公众意见处理情况
	8、报批前公开情况
	9、其他

