西咸新区应急管理局
2020年度安全生产监管执法工作计划
为认真贯彻落实“安全第一、预防为主、综合治理”的方针,切实做好新区安全生产监管工作,有针对性地开展重点检查、一般检查、定期检查和专项检查,确保2020年新区安全生产责任目标实现,根据原国家安全生产监督管理总局《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的暂行规定》(原国家总局令第24号)和《关于印发安全生产年度监督检查计划编制办法的通知》(安监总政法〔2017〕150号)要求，结合我局监管能力和西咸新区安全生产工作实际，特制定本工作计划。
指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以安全生产法法律、法规、规章为依据，树立安全发展理念，弘扬生命至上、安全第一的思想，认真落实省、市安全生产工作会议精神及党工委管委会关于安全生产工作的决策部署，紧紧围绕新区安全生产监管任务，严格规范公正文明执法，常态化开展安全生产执法行动，强力推进安全生产风险管控和隐患排查治理双重预防机制建设，推动企业落实安全生产主体责任，做到履职尽责，以强力执法保障，促进新区安全生产形势持续稳定好转。
工作目标和主要内容

（一）工作目标
以实现依法治安为总目标，不断加强安全生产隐患排查治理工作，强化重点行业领域的执法力度，严厉打击非法违法建设行为，按照严格执法、文明执法、规范执法、廉洁执法的要求，做到执法工作有计划，执法检查有方案，执法过程有反响，执法结果有分析，不断推进安全生产执法工作规范化、标准化水平，确保行政执法人员依法履行职责，落实行政执法责任。
（二）主要内容
根据生产安全事故状况及新区发展趋势等特点，2020年执法工作以事故调查处理及危险化学品、烟花爆竹、金属冶炼、涉爆粉尘、有限空间为重点，着力开展“节后复产复工”“大型商业综合体”“旅游景点”“中小学及幼儿校园”“建设项目”等安全生产专项执法检查，同时借助“双随机一公开”平台，对新区加油站和其他工矿商贸类企业进行不定期抽查检查，严厉打击重点领域非法生产经营活动，积极查处各类安全生产违法行为；积极受理安全生产举报投诉，严肃查处各类迟报、漏报、瞒报、谎报事故，促进全区安全生产形势持续稳定。
三、行政执法人员数量和执法工作日测算
目前西咸新区应急管理局机关、执法支队在岗行政执法人员总数22人，列入执法计划16人(执法支队全员参与执法)，符合“市级安全监管部门不得低于在册人数的70%，专门执法机构不得低于在册人数的90%”的要求。
(一)总法定工作日(4016个工作日)
国家法定工作日=全年总天数-双休日-法定节假日

=366-52×2-11

=251个工作日；
总法定工作日=国家法定工作日×监管人员数量

=251×16人

=4016个工作日；
其中:2020年全年总天数366天;
双休日=52周×2天/周=104天;
国家法定节假日11天｡
(二)其他执法工作日(1195个工作日)
1.开展安全生产综合监管:200个工作日;
2.实施行政许可:250个工作日;
3.组织生产安全事故调查和处理：起数×事故调查人数×调查处理天数=5×4×15日=300个工作日;
4.调查核实安全生产投诉举报：件数×调查人员数×调查处理天数=50件×2人×2日=200个工作日;
5.参加有关部门联合执法：次数×参加人数×执法天数=20次×1人×1日=20个工作日;
6.办理有关法律、法规、规章规定的登记、备案：50个工作日(建设项目“三同时”审查、非药品类易制毒化学品、重大危险源、应急预案、剧毒化学品以及其他危险化学品生产、储存和使用装置定期评价报告等);
7.开展对中介服务机构的监督检查：5个工作日;
8.开展安全生产宣传教育培训：50个工作日;
9.听证、行政复议、行政应诉：10个工作日;
10.完成新区管委会及有关部门、上级安全监管执法机关组织的安全生产执法行动(各种大检查和安委会督查)：60个工作日;
11.指导企业开展风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制、标准化建设等:50家×1日=50个工作日; 
合计:200+250+300+200+20+50+5+50+10+60+50=1195个工作日。
(三)非执法工作日(1255个工作日)
1.机关值班：251个工作日×1人=251个工作日;
2.学习、培训、会议总共安排：2日/月×12月×16人=384个工作日;
3.考核总安排：120个工作日;
4.病假、事假总安排：8人×3日=24个工作日;
5.检查指导下级安全监管执法机关工作：检查人数×次数(每季度一次)×新城数=8人×4次×5=160个工作日;
6.根据《职工带薪年休假条例》､《机关事业单位工作人员带薪年休假实施办法》等规定,公务员法定年休假､探亲假､婚(丧)假总安排:5人×5日+6人×10日+5人×15日=160个工作日;
7.党群活动共安排：13人×1日×12月=156个工作日；
合计：251+384+120+24+160+160+156=1255个工作日。
(四)执法检查工作日(1566个工作日)
执法工作日=总法定工作日-其他执法工作日-非执法工作日

=4016-1195-1255=1566个工作日。
四、重点检查安排
（一）检查安排
根据原国家总局《关于印发安全生产年度监督检查计划编制办法的通知》(安监总政法〔2017〕150号)要求，结合新区生产经营单位实际，核定重点检查单位32家，其中危化企业14家，烟花爆竹企业1家，工贸企业17家(具体检查安排见附件1)。以检查安排为基本依据，分阶段、分专项进行检查。根据生产经营单位布局特点和工作实际，可适当延伸检查。因工作部署、生产安全事故调查处理及其他不可预见情况等因素导致当月检查计划难以完成的，经分管领导同意，可做适当调整。

（二）检查重点事项
1.检查采取听取汇报、查看资料、现场检查、走访调查相结合的形式进行；对涉及专业标准规范、需要较强技术甄别的企业检查时可邀请安全专家参与执法检查，借助专家力量着力提升检查能力和水平；
2.检查全程实行执法人员、安全专家、企业人员同步鉴证，对检查结果逐一确认，切实实现执法检查目的，深化执法检查效果；
3.对检查中发现的安全生产违法行为或安全隐患，依法采取处置措施；被责令整改、治理的，及时进行复查，规范填写复查意见书，并依法采取进一步处置措施；
4.对严重安全隐患、逾期未整改治理或者经整改治理仍不符合要求的生产经营单位，依法给予立案处罚。
五、一般检查安排
一般检查安排，结合相关要求和新区生产经营单位实际，分为两种方式开展，计划检查企业27家。一是组织开展行业专项督查检查等综合监管，检查企业20家；二是用陕西省行政执法“双随机一公开”监管工作平台确定双随机检查抽查企业7家，其中工贸企业库抽查15%，3家，加油站库抽查3%，4家（具体检查安排见附件2）。以检查安排为基本依据抽查，因其他因素导致当月检查计划难以完成的，可顺延至下次月完成，双随机不纳入时间安排。
六、工作要求
(一)认真学习,严格落实执法责任。全局执法人员要认真学习安全生产法律法规和原国家安监总局15号令、24号令等规定，制定现场检查工作方案，明确执法检查的主办和协办人员，确保年度监管执法工作计划的顺利实施。对存在不依法履行职责或者违反法定权限和程序实施执法检查行为的，要依照有关规定，对直接责任人员和有关人员追究相关责任。
(二)精心组织,认真执行计划任务。要严格按照年度计划细化分解执法任务。执法人员在进行检查前,应当明确检查的项目、内容、方法和标准，准备必要的检查仪器及行政执法文书；必要时，会同有关部门联合组织对生产经营单位开展检查。涉及专业性内容的，也可邀请相关专家参与。检查中，应当正确使用和填写行政执法文书。
(三)密切配合,确保执法检查实效。各业务负责人要密切配合，在对同一单位进行执法检查时，应实行统一执法，认真履行各自职责、互相配合，积极提高服务质量。依法严肃查处安全生产领域的非法违法行为，督促生产经营单位全面落实安全生产主体责任。建立执法检查月度分析制度，通过每月执法检查工作分析，总结执法经验，分析存在问题，积极采取有效措施，进一步提高执法能力和水平，增强执法检查的实效性，全力推进全区安全生产工作再上新台阶。
(四)加强督查,建立健全考核制度。定期对年度工作计划进展情况进行自查自评，并按时向局领导汇报计划完成情况。局办公室将对执法监督计划完成情况进行考评并作为年终目标考核的一项重要内容。
附件: 1.西咸新区应急管理局2020年度重点检查安排

2.西咸新区应急管理局2020年度一般检查安排
附件1
西咸新区应急管理局2020年度重点检查安排
	序号
	重点检查单位范围
	重点检查单位名称
	行业领域
	检查时间
	备注

	危险化学品（烟花爆竹）企业（15家）

	1
	安全生产风险较高的生产经营单位
	陕西咸阳化学工业有限公司
	危化企业
	1月份
	秦汉新城

	2
	安全生产风险较高的生产经营单位
	咸阳民乐烟花爆竹经销有限公司
	烟花爆竹企业
	2月份
	秦汉新城

	3
	安全生产风险较高的生产经营单位
	陕西虹瑞化工科技有限公司
	危化企业
	3月份
	泾河新城

	4
	安全生产风险较高的生产经营单位
	庆阳长庆井下油田助剂有限责任公司咸阳分公司
	危化企业
	4月份
	秦汉新城

	5
	安全生产风险较高的生产经营单位
	咸阳石油化工有限公司
	危化企业
	4月份
	秦汉新城

	6
	安全生产风险较高的生产经营单位
	陕西天宏硅材料有限责任公司
	危化企业
	5月份
	秦汉新城

	7
	安全生产风险较高的生产经营单位
	中石油西北销售陕西分公司
	危化企业
	6月份
	秦汉新城

	8
	安全生产风险较高的生产经营单位
	咸阳华源石化工贸有限公司
	危化企业
	6月份
	秦汉新城

	9
	安全生产风险较高的生产经营单位
	中石油长庆油田陕西石油咸阳商业储备库
	危化企业
	7月份
	秦汉新城

	10
	安全生产风险较高的生产经营单位
	中国航空油料有限责任公司西安分公司
	危化企业
	7月份
	空港新城

	序号
	重点检查单位范围
	重点检查单位名称
	行业领域
	检查时间
	备注

	11
	安全生产风险较高的生产经营单位
	陕西天地瑞石油有限公司
	危化企业
	8月份
	秦汉新城

	12
	安全生产风险较高的生产经营单位
	中国航油集团陕西石油有限公司长陵油库
	危化企业
	9月份
	秦汉新城

	13
	安全生产风险较高的生产经营单位
	陕西户县群兴化工厂
	危化企业
	10月份
	沣西新城

	14
	安全生产风险较高的生产经营单位
	西安浙华化工有限公司
	危化企业
	11月份
	沣西新城

	15
	安全生产风险较高的生产经营单位
	中石油长庆油田陕西石油第一输油处
咸阳末站
	危化企业
	12月份
	秦汉新城

	工矿商贸企业（17家）

	1
	安全生产风险较高的生产经营单位
	陕西伟星新型建材有限公司
	轻工
	2月份
	沣西新城

	2
	安全生产风险较高的生产经营单位
	光明乳业（泾阳）有限公司
	轻工
	2月份
	泾河新城

	3
	安全生产风险较高的生产经营单位
	西安电器开关有限公司
	机械
	3月份
	泾河新城

	4
	安全生产风险较高的生产经营单位
	咸阳烟叶复烤有限责任公司
	烟草
	3月份
	秦汉新城

	5
	安全生产风险较高的生产经营单位
	陕西延长石油橡胶集团有限公司
	机械
	4月份
	沣东新城

	6
	安全生产风险较高的生产经营单位
	西安西电高压套管有限公司
	机械
	4月份
	沣东新城

	7
	安全生产风险较高的生产经营单位
	中玻（陕西）新技术有限公司
	建材
	5月份
	秦汉新城

	序号
	重点检查单位范围
	重点检查单位名称
	行业领域
	检查时间
	备注

	8
	安全生产风险较高的生产经营单位
	陕西有色光电科技有限公司
	机械
	5月份
	秦汉新城

	9
	安全生产风险较高的生产经营单位
	西安格润牧业股份有限公司
	轻工
	6月份
	沣西新城

	10
	安全生产风险较高的生产经营单位
	陕西长庆专用车制造有限公司
	机械
	6月份
	泾河新城

	11
	安全生产风险较高的生产经营单位
	西安西开精密铸造有限责任公司
	机械
	7月份
	沣东新城

	12
	安全生产风险较高的生产经营单位
	陕西仕卓金属制品有限公司
	机械
	8月份
	空港新城

	13
	安全生产风险较高的生产经营单位
	西安标准电梯有限公司
	机械
	9月份
	泾河新城

	14
	安全生产风险较高的生产经营单位
	陕西华星电子开发有限公司
	机械
	9月份
	秦汉新城

	15
	安全生产风险较高的生产经营单位
	陕西法士特沃克齿轮有限公司
	机械
	10月份
	泾河新城

	16
	安全生产风险较高的生产经营单位
	陕西泾河石羊食品有限公司
	轻工
	11月份
	泾河新城

	17
	安全生产风险较高的生产经营单位
	维美德造纸机械技术（西安）有限公司
	机械
	12月份
	沣东新城

	说明
	西咸新区应急管理局核定重点检查企业35家，列入2020年重点检查安排企业35家，危险化学品（烟花爆竹）重点检查企业15家，工贸行业重点检查企业20（将有限空间、氨制冷、粉土涉爆重点企业纳入重点执法检查计划），每家企业不少于1次，2020年实现重点检查企业全覆盖。按照原安监总局《关于印发安全生产年度监督检查计划编制办法的通知》(安监总政法〔2017〕150号)要求，2020年未纳入新区应急管理局执法监督计划的重点企业，由各新城应急管理局纳入重点检查安排组织实施。


附件2
西咸新区应急管理局2020年度一般检查安排
	序号
	重点检查单位名称
	行业领域
	实施单位（科室）
	检查时间
	备注

	综合监管企业（20家）

	1
	华润万象城
	大型综合体
	行业监管部
	1月份
	沣东新城

	2
	启航时代广场
	大型综合体
	
	2月份
	沣东新城

	3
	陕西明珠家居产业有限公司
	大型综合体
	
	3月份
	沣东新城

	4
	沣东实验小学
	中小学幼儿园
	
	3月份
	沣东新城

	5
	沣东第二幼儿园
	中小学幼儿园
	
	4月份
	沣东新城

	6
	地铁5号线二期工程轨道工程施工标
	轨道项目
	
	4月份
	轨道办

	7
	地铁5号线二期工程机电设备采购及施工安装装修标
	轨道项目
	
	4月份
	轨道办

	8
	江苏江都建设集团有限公司(中南菩悦东望府项目)
	建筑施工
	
	5月份
	能源金贸区

	9
	南通建工集团股份有限公司（沣太花园二期）
	建筑施工
	
	6月份
	能源金贸区

	10
	昆明池景区
	旅游景区
	
	6月份
	沣东新城

	序号
	重点检查单位名称
	行业领域
	实施单位（科室）
	检查时间
	备注

	11
	诗经里小镇
	旅游景区
	行业监管部
	7月份
	沣东新城

	12
	张裕瑞纳城堡酒庄
	旅游景区
	
	7月份
	秦汉新城

	13
	乐华欢乐世界
	旅游景区
	
	8月份
	泾河新城

	14
	茯茶小镇景区
	旅游景区
	
	8月份
	泾河新城

	15
	沣西第一小学
	中小学幼儿园
	
	9月份
	沣西新城

	16
	秦汉中学
	中小学幼儿园
	
	9月份
	秦汉新城

	17
	西咸新区集中供热有限公司
	供热企业
	
	10月份
	沣西新城

	18
	陕西王府井奥莱商业有限公司
	商业综合体
	
	10月份
	秦汉新城

	19
	咸阳沣河集中供热有限公司
	供热企业
	
	11月份
	沣西新城

	20
	吾悦广场
	商业综合体
	
	12月份
	沣东新城

	双随机抽查企业（7家）

	序号
	重点检查单位名称
	行业领域
	实施单位（科室）
	检查时间
	备注

	1
	陕西建工金牛集团股份有限公司
	机械
	安全基础部
	3月-12月
	秦汉新城

	序号
	重点检查单位名称
	行业领域
	实施单位（科室）
	检查时间
	备注

	2
	陕西建工新型建材有限公司
	机械
	安全基础部
	3月-12月
	秦汉新城

	3
	法士特咸阳精密机械分公司
	机械
	
	
	沣东新城

	4
	中国石化销售股份有限公司陕西咸阳石油分公司中心加油站
	加油站
	行业监管部
	
	秦汉新城

	5
	咸阳天成石化加油站
	加油站
	
	
	泾河新城

	6
	延长壳牌石油有限公司咸阳市汽车工业园区加油站
	加油站
	
	
	秦汉新城

	7
	中国石油天然气股份有限公司陕西西安销售分公司丰产路加油站
	加油站
	
	
	沣东新城

	说明
	西咸新区应急管理局列入2020年一般检查安排企业27家，综合监管企业20家，双随机抽查企业7家，其中工贸行业3家、加油站4家，每家企业检查次数不少于1次，按照原安监总局《关于印发安全生产年度监督检查计划编制办法的通知》(安监总政法〔2017〕150号)要求，2020年未纳入新区应急管理局执法监督计划的一般企业，由各新城应急管理局纳入检查安排组织实施。
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